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Editorial

Ce dossier traite des prises de position des prin-
cipaux courants de pensée de la F.E.N. devant que!-
gues-unes des grandes questions posées au syndi-
calisme enssignant dans l'immédiate aprés-guerre.
Parmi ces questions, nous avons retenu d’abord celle
du statut de la fonction publique. André Dellinger rap-
pelle que le débat entre «statutistes» et
«antistatutistes» n’était pas nouveau, méme i cette
épogue. Et méme que les clivages les plus anciens
n’étaient pas forcément ceux gui sont apparus en
1945-46. Le syndicalisme était traditionnellement
d'autant moins enclin & accepter que le législateur
prenne le pas sur la négociation collective et, pour
aller vite, sur la lutte des classes, qu'il était davan-
tage engagé dans celle-ci. D’oll, d'une certaine fa-
gon, un affrontement & fronts renversés. C'est bien
slr le climat politiqgue de cetie époque, marquée par
Fenthousiasme de la victoite contre le nazisme et
malgré les déceptions récentes du Front populaire,
par un immense sentiment d’espoir en des lende-
mains meilleurs. Et méme, pour la majorité nouvelle
de la CGT réunifiée, en des lendemains qui chan-
tent. La présence des ministres communistes au gou-
vernement et, singulisrement, le fait que leur secré-
faire général soit ministre de la fonction publigue n'a
pas toujours clarifié les débats et les enjeux. D'ol,
dans les discussions, une référence fréguente a f'an-
ticommunisme. Il faut évidemment faire la part des
choses, et trace en figure dans ce dossier ; I'époque
- la guerre froide allait commencer - était marquée
par un anticommunisme de classe qui, dans des pays
comme les Etats-unis et d’autres, allait bientét se
révéler &tre simplement une banniére commode pour
regrouper tous ceux qui s'opposaient au progrés so-
cial et & la démocratie comme on disait & 'épogue.
Autre chose étalt - et demeure - le fait de disqualifier
au prétexte d’anticommunisme les arguments de

-celles et ceux qui critiquaient le contenu et parfois

Fidée méme d’un statut pour la fonction publique.
Méme si ceux-ci mordaient eux-mémes le trait en
mélangeant argumentation sur le fond du dossier et
référence & 'appartenance politique du ministre !
Jacgques Girault rappelle ce que furent les ré-
flexions autour de la réforme de Penseignement. Le
plan Langevin-Wallion concrétisait pour la premiere
fois Yaspiration a un systéme scolaire égalitaire et
proposait les mesures concrates pour y parvenir. it



n'a jamais été appliqué. Bien plus, et c’est un sujet
de réflexion pour le présent, il n'y a jamais eu vrai-
ment accord sur ce qui éfait proposé. Le débat a ainsi
mis en évidence une réalité souvent occultée : lors-
gue les courants de pensée font des analyses diffé-
rentes et parfois opposées de la réalité sociale, le
facteur politique est loin d’étre la seule explication.
Enfoccurrence, la culture différente des enseignants
du premier degré et de ceux du second degré a joué
un role tout a fait déterminant.

Enfin, Jean-Pierre Debourdeau propose un cer-
{ain nombre de pistes pour mieux éclairer les raisons
etles circonstances de ia scission confédérale de 1947-
1948. || propose notamment des hypothéses en grande
partie originales sur la maniére dont l'idée de l'autono-
mie de la FE.N. s'est construite dans cette période -
autonomie qui n'a évidemment rien de commun avec

Yautonomie d'autres syndicats refusant de se recon-
naitre dans ia classe ouvriére ou sclidaire avec elle.

Ce dossier prend la suite de celui que nous
avons publié il y a guelgues semaines sous le titre :
«|L s tendances dans 'histoire du syndicalisme en-
seignant». Comme luj, il a d’abord vocation a étre un
outil d'information et de formation des syndicalistes
gui s'intéressent a ces débats aujourd’hui. Débats qui
leurs paraissent parfois bien lointains, pour ne pas
dire hors du temps présent. Nous espérons d'abord
les convaincre qu'il n'en est rien. Et que, méme si les
formes ont changé - dans le sens d’'une moindre pas-
sion, ce qui est bien mais les prive aussi d'une grande
partie de leur saveur ! - on retrouve bien souvent les
mémes grands enjeux.

Louis Weber
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LLES COURANTS DE PENSEE ET LA QUESTION DU STATUT DES FONCTIONNAIRES

LES TENDANCES DU SYNDICALISME ET LE STATUT
GENERAL DE LA FONCTION PUBLIQUE

par André Dellinger

reposé de 1789 4 1939 sur les particularismes

ministériels. Chaque ministére dispose d’une ad-
ministration structurée selon ses missions propres : col-
lecte de limpdt, justice, police, défense, santé, ensei-
gnement, agricuiture, commerce et industrie, ... Il em-
ploie des agents dont les corps et grades, le recrute-
ment, les carrigres, les rémunérations, Pavancement,
les positions, les hiérarchies, les droits et obligations,
la discipline reigévent de statuts spécifiques.

Le développement économigue et la montée de
la revendication sociale, le passage de Fempire et de
la monarchie a la république, linstitution du suffrage
universel posent en termes nouveaux la question du
rble de 'Etat. La croissance rapide des effeciifs de ia
fonction publiqgue d’'Etat, les disparités de situations
qu'on y rencontre, la diversité des conceptions qu’on
s'y fait du service public et de ses agents font naitre le
besoin de clarifier, de préciser et de coordonner les
actions ainsi gue les statuts.

Difficile probléme que de définir le pouvoir admi-
nistratif dans le cadre de la souveraineté républicaine.
La troisidme république fut impuissante a le résoudre
et il fallut attendre un sigcle et demi, de 1789 a 1946,
pour que soit promulgué un statut général des fonc-
tionnaires.

La difficulté vient de ce qu'un projet de statut gé-
néral définit les rapports d’'une part entre le pouvoir
politique et 'administration, d’autre part entre celle-ci
et les citoyens. instituant un type de démocratie répu-
blicaine, il se confronte nécessairement aux idéaux po-
litiques et suscite la controverse. Alignant sur des ba-
ses communes des situations corporatives parfois éloi-
gnées les unes des autres, il alimente espoirs d'amé-
licration et craintes de frustration, il rencontre le scep-
ticisme guant & son efficacité.

Il n’est donc pas étonnant que les tendances et
courants qui composalent & 'époque le mouvement
syndical des fonctionnaires aient débattu passionné-
ment du statut général.

Plutdt que d'examiner chapitre par chapitre le
contenu de ce texte (loi du 19 octobre 1846), nous pré-
férons inventorier d'emblée les positions syndicales,
les premiéres favorables, les secondes hostiles et les
troisidmes réticentes au statut.

I ‘organisation juridique de la fonction publique a

Il s'agit, dans la {édération générale des fonction-

naires (FGF de ia CGT), des ex-unitaires, et aussi d'ex-

autonomes {syndicat PTT ?). Les premiers sont issus
de la CGTU {Confédération générale du travail unitaire),
créée en 1922 (congrés de Saint-Etienne, 26 juin -1er
juillet) par la tendance favorable a l'Internationale syn-
dicale rouge. La CGTU représente le syndicalisme ré-
volutionnaire et de lutte de classes ; elle est proche du
parti communiste frangais. En 19386, elle disparalt par
fusion avec la CGT réformiste (congrés de Toulouse, 2
mars 1936).

Au premier rang de ces partisans on trouve Jac-
ques PRUJA 1, secrétaire adjoint de la FGF (Fédéra-
tion générale des fonctionnaires CGT), chargé plus spé-
cialement de la négociation sur le projet de statut.

Jacques PRUJA va travailler au proiet de statut
en coopération éiroite avec le ministre Maurice THO-
REZ ® et les membres de son cabinet, en particulier
avec Pierre MEUNIER, directeur de cabinet, et Max
AMICOT, juriste.

Quelles sont les motivations des artisans et parti-
sans du statut ? .

Leur grande visée, inspirée du programme du
Conseil national de la Résistance ® est d'ceuvrer & une
reforte profondément démocratique, républicaine de
IEtat. Dans cette optique, la fonction publique doit &tre
réformée & deux points de vue :

- La réforme administrative : mettre 'administra-
tion au service de la démocratie républicaine et de la
reconstruction du pays;

- La réforme statutaire : unifier les statuts des
agents (de I'Etat et non des collectivités territoriales)
sur la base des principes d'égalité, de liberté syndi-
cale, de droits de 'homme (1788), de laicité, de pou-
voir paritaire de contréle, de compétence profession-
nelie assurée, de droits et d'cbligations clairement éta-
blis.

S'y ajoute la conviction largement partagée de
vivre un moment historigue, ol fon crée des institu-
tions appelées a engager durablement 'avenir, ol s'éla-

{1} PRUJA Jacques, né en 1903, cadre aux Contributions
directes, révoqué en 1940, réintégré en 1945, secrétaire de fa
FGF. Membre du PC.F. depuis 1934, membre suppléant du
Comité central du PC.E en 1947. Dirigeant de la résistance en
réglon parisienne nord, puis de }a résistance de la police.

{2) THOREZ Maurice Secrétaire général du PC.F, vice-
président du Conseil et ministre d'Etat chargé de Ia réforme
administrative (succédant a Jules Jeanneney, du 21-11-1845 &
ia fin du gouvernement tripartite en 1847).

(3} Consell national de la résistance, prociamation et serment
des Etats généraux de la Renaissance francaise, du 10 au 14
juiilet 1945 au palais de Chailllot.




HISTOIRE DU SYNDICALISME ENSEIGNANT

bore un nouveau contrat social. Cependant il faut se
héter, car si le mouvement syndical est sorti de la clan-
destinité sans projet de statut, d'autres avancent rapi-
dement dans cette voie. Ainsi Michel DEBRE et Jules
JEANNENEY procédent-ils, & la demande du général
DE GAULLE, & une réforme de la haute fonction publi-
que éloignée des aspirations syndicales {ordonnances
etdécrets du 10 octobre 1945 instituant 'ENA, le corps
des administrateurs civils, la direction de la Fonction
publique, ...).

Larchitecture du projet issu des négociations re-
pose sur les bases statutaires suivantes, telles que
Jacques PRUJA les a présentées et soumises au con-
grés de la fédération générale des fonctionnaires CGT
(7-8-9 mars 19486) :

1° - Reconnaissance du droit syndical aux fone-
tionnaires

Ce droit lsur avait été obstinément refusé sous la
troisiéme républigue, au nom d'une théorie de la sou-
veraineté nationale et de pratiques gouvernementales
réduisant le fonctionnaire & une obéissance passive et
lui déniant la citoyenneté.

2° - Démocratisation du recrutement

Instaurer un recrutement égalitaire implique non
seulement qu'il s'effectue par concours, ¢'est-a-dire par
la mise en concurrence des candidats classés par un
jury souverain selon des critéres définis, ce qu'organi-
sent déja les statuts particuliers, mais surtout que soit
facilité aux candidats issus des couches populaires F'ac-
ces a la haute fonction publique.

A cet égard, il est proposé d'ouvtir largement un
concours interne d’entrée a FENA, réservé aux fonc-
tionnaires, et d’offrir & ceux-ci des possibilités de s'y
préparer : création d'un institut d'études politiques (IEP)
et, dans chaque administration, de centres de stage
de formation professionnelie.

3° - La sélection par le mérite

Silavancement d’échelon doit &tre fondé sur l'an-
cienneté, quitte & étre accéléré ou retardé sous certai-
nes lirmites par la notation, Favancement le plus impor-
tant, celui qui promeut aux emplois de direction et de
responsabilité importante, ¢'est-4-dire Favancement de
grade ou de classe, a lieu exclusivement au choix de
Fautorité administrative. Cette démocratisation par mé-
ritocratie est congue comme un assalnissement par
rapport aux pratiques antérieures. On sait que sous la
troisieme république, § était coutumier de brocarder le
«pistonné» parmi ces «messieurs les ronds de cuir».

Les emplois sont organisés dans le projet entrois
cadres : secondaire, principal et supérieur. En réponse
a certaines critiques, dont celles de la FEN-CGT, ils le
seront, dans le statut finalement adopté, en quatre ca-
tégories, désignées par les quatre lettres A, B, C et D,
La catégorie A groupe les fonctions de direction ou de
méme niveau, les catégories B, C et D celles d’exécu-
tion avec dans cet ordre une décroissance des res-
ponsabilités et compétences.

Mais qu’est-ce que le mérite et comment le re-
connaitre éguitablement 7 En 1946, beaucoup pen-
sent gu'il est possible, & travers les destins individuels
et famifiaux et les conditionnements socioculturels de
tous ordres, de déceler les aptitudes individuelles par
des méthodes de qualité quasi-scientifique. Cette opi-
nion emprunte & la philosophie républicaine de Jules
FERRY, & l'idéclogie de I'école fibératrice et & la méri-
tocratie scolaire du plan LANGEVIN-WALLON, 4IOST
(«organisation scientifigue du travail»), aux méthodes
angto-saxonnes des relations sociales. En mai 1946,
dans le cadre d'une délégation francaise, PRUJA est
allé en Grande-Bretagne étudier le service «Organisa-
tion et méthodes de la Trésarerie britannique», service
oll la psychologie sociale est fort & fhonneur, avec -
sur le rapport de PRUJA - des «tests psychoiogiques
scientifiquement établis».

4° - Le contrile paritaire de la gestion des person-
nels

Le risque majeur de 'avancement au choix, c'est
Farbitraire administratif. Afin de 'écarter il est prévu d'ins-
tituer un réseau de commissions administratives pari-
taires (CAP) couvrant 'ensemble des fonctionnaires,
composées pour moitié de représentants de 'adminis-
tration désignés par l'autorité compétente et pour Fautre
moitié de représentants élus (& bulletin secret, préci-
sion demandée par ia CFTC) des personnels concer-
nés. A ces CAP seront soumises pour avis ies déci-
sions relatives & la situation individuelle des person-
nels : nomination, notation, avancement d'échelon,
avancement de grade ou de classe, mutation, disci-
pline.

Sila saisine de la CAF est obligataire, il n'en reste
pas moins que son rdle reste purement consultatif. Le
pouvair paritaire porte sur le contrble, il ne s’étend pas
a la gestion.

5° - Droits et garanties des fonctionnaires

Toute discrimination fondée sur ie sexe, les opi-
nicns politiques, philosophiques ou religieuses est pro-
hibée et toute mention de ces opinions dans le dossier
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individue! est interdite. La fonction publique vient d'étre
libérée du statut imposé par Vichy (loi du 14 septem-
bre 1941) caractérisé par la fidélité au chef (serment
de fidélité & PETAIN, interdiction des «sectes», C’est-
a-dire de la franc-magonnerie), 'antisémitisme (exclu-
sion des juifs), ia xénophobie {naturalisés récents dé-
chus de la nationalité frangaise et donc «démission-
nés» de la fonction publique}, le racisme (nationalité
fondée uniguernent sur le droit du sang, par abolition
du droit du sol}, ia misogynie (interdiction de la fonction
publique aux femmes mariées), 'abandon de la laicité
en faveur de I'église catholique. Les agents exclus en
application de ce statutinique sont réintégrés. Par con-
tre l'épuration des collaborateurs de Foccupant nazi
laissera a désirer dans la haute fonction publigue.

Ladministration a le devoir de protéger les fonc-
tionnaires contre les menaces et attaques dont ils peu-
vent &tre l'objet & 'occasion de 'exercice de lsurs fonc-
tions.

Ceux-ci bénéficient leur carrigre durant de la dis-
tinction du grade et de Pemploi, ¢'est-a-dire que leur
appartenance a la fonction publigue, avec tous les droits
qui y sont attachés, n'est pas remise en cause lorsque
Pemploi est supprimé. Ladministration en pareille oc-
currence doit nommer lintéressé sur un autre emploi,
équivalent au premier.

Le fonhctionnaire a droit au traitement, & des con-

gés annuels et de maladie, & des garanties disciplinai-
res lorsqu’une sanction est envisagée a son encontre,
it peut sur sa demande bénéficier de certaines posi-
tions statutaires (détachement, disponibilité), it bénéficie
d'un régime de retraite spécial.

Une disposition controversée : des «primes de
rendement» peuvent s'ajouter au fraiternent, aux sup-
pléments pour charges de famille et a Findemnité de
résidence.

Certes, toutes ces dispositions ne sont pas autant
d'innovations. Beaucoup figurent déja dans les statuts
particuliers, mais on y reléve bien des lacunes et des
inégalités. Lapport essentiel du statut général est ici la
consolidation des droits fondamentaux et Paffirmation
des principes républicains. Le fonctionnaire jusqu'alors
tenu en sujétion accede 2 la citoyenneté,

6° - Revalorisation de la fonction publigue

La mise en évidence de la compétence et de la
responsabilité du fonctionnaire, la volonté de débureau-
cratiser, de rationaliser et de décentraliser adminis-
tration participent d’une revalorisation morale de la fonc-
tion publique.

Quant & la rémunération, il est prévu gue le trai-
tement net & un emploi de début «ne soit pas inférieur
a 120% du minimum vital» (art. 32 du statut de 1946).
Cette disposition restera letire morte ...

7° - Le contrdle paritaire de la gestion du service

Dans le cadre de la réforme démocratique de
PEtat, des instances paritaires, les «comités techniques
paritaires» (CTP) sont institués, ol les représentants
du personnel désignés par les organisations syndica-
les (la CFTC étant intervenue, par crainte de ne pou-
voir y siéger, pour gu’on renonce a I'élection) occupent
la moitié des siéges, aux cdtés des représentants de
lautorité administrative. Le CTP connait de ['organisa-
tion et du fonctionnement du service. Cette instance
n'est que consultative. Les négociateurs syndicaux n'en
demandent apparemment pas plus. @

Le congrés de la FGF, réuni les 7, 8 et 9 mars
19486, adopte le rapport de Jacques PRUJA a Funani-
mité moins une voix contre (section départementale
du Finistére) et une abstention (celle de la Haute-Loire).

(4} «Dans la forme actuslle de la société, ces comités
ne sauraient se substituer aux organes exécutifs de
I'Etat ni prendre la responsabilité totale de la marche de
Padministration» {Jacques PRUJA). Mais entre la
responsabilité totale et le role purement consultatif, y -
avait-il place pour une cogestion ?
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Les oppositions au statut général ne sont pas
moins vives que I'ardeur a 'élaborer de ses partisans.
Elies relévent de plusieurs ordres de la pensée polifico-
syndicale.

Les courants de l'anarcho-syndicalisme, hostiles
par principe a Etat et aux partis, expriment leur vieille
méfiance & I'égard de toute codification par I'Etat bour-
~ geois de 'organisation et de l'action syndicales.

Les réformistes notamment se sentent bouscu-
Iés par lalignement général qu'opére le statut dans les
situations corporatives. Hs voient ainsi se réduire le
champ de la revendication catégorielle, ol iis sont exer-
cés de longue date, tandis que se dresse devant eux
un énorme bloc, celui de la fonction publigue tout en-
tiere, dangereux & maitriser, difficile & remuer, issu d'un
véritable séisme. Le courant réformiste s'est trop re-
posé sur ses parentés politiques du soin de tracer les
grandes perspectives ; il peine & se hisser au niveau
de la reconstruction républicaine du pays.

Le statut général conduit les syndicalistes révo-
lutionnaires, dont beaucoup sont restés dans la figne
«antistatutiste» du début du siécle, a prendre plus clai-
rement conscience néanmains que I'Etat n'est pas un
patron tout-a-fait comme les autres et que les spécifi-
cités de service public distinguent leur syndicalisme et
donc ['éloignent gquelgue peu de celui de la classe
ouvriere.

Par ailleurs, les luttes d'infiluence qui agitent la
CGT, avec la montée des ex-unitaires aux comman-
des, la volonté soit de retirer le bénéfice politique du
statut général & son maitre d'cauvre (Maurice THO-
REZ, secrétaire général du P.C.F.), soit de I'en rendre
coupable si on juge néfaste ce statut, le climat politi-
que et la proximité des élections législatives (2 juin),
tout cela fait que Panticommunisme s'abat aussi sur le
projet de statut.

Mais il seralt réducteur de classer les opposants
au statut général dans ces types d'opposition. Ainsi
Charles LAURENT, ex-confédéré, secrétaire genéral
de la FGF de 1911 a 1946, qul a la réputation d'étre un
«jacobin trés dur»® | reprend-il la thése des «anti-
statutistes», qu'il a d'ailleurs toujours défendue : «Qu'a-
t-on & faire d’un statut 7 Quand on a des droils, on les
défend par la lute» © .

Pareillerment, 'éditorial de la revue L'Ecole Eman- ‘

cipée intitulé «Salaire et rendement» {n°12 du 13 mal
1946) s'achéve sur ce jugement de valeur plutdt ba-
fancé :

(5) Pierre Péan - Vies et morts de Jean Moulin
Interview Cusin, p. 12

(6) Siweck-Puydesseau - Le syndicalisme des
fonctionnaires jusau’'a la guerre froide, p. 310

-6-
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... Ie mirobolant projet de statut des fonctionnai-
res, qui comporte le pire a coté du meilteur (et peut-
éfre plus le pire que Ie meilleur) ...

Cependant, en page 4 du méme numéro, Henry
FERAUD («Un défi aux travailleurs de la fonction publi-
que : le projet THOREZ») dénonce dans ce projet la
plus belfle entreprise de dictature qui nous ait jamais
concernés.

Méme au sein d’'un courant de pensée, il y avait
matiére a débattre !

Les principaux angles d'attague des adversaires
du statut se situent 2 od les inguiétudes sont les plus
répandues et les plus vives : Favancement au choix et
les primes de rendement.

1° - Pavancement de grade a lieu exclusivement
au choix (art. 45 du statut)

En cent cinguante ans, depuis 1789, les fonc-
tionnaires ont tant subi les promotions de faveur gue la
garantie du contréle paritaire leur semble mince. Beau-
coup craignent que se perpétue le régne de l'arbitraire
administratif, que 'abandon total du critére de 'ancien-
neté vienne légitimer I'autoritarisme des petits chefs et
encourager la flagornerie chez les subordonnés.

Dans Penseignement la revue L'Ecole Emanci-
pée et aux PTT son confrere Combat Syndical déve-
loppent a ce sujet une critigue fortement teintée d’'anti-
communisme :

Et d'abord on notera que ces fameuses Com-
missions paritaires ont voix simplement délibérative [se-
lon le contexte de la phrase, 'adjectif convenable se-
rait : «consultative», note André Dellinger}, ce qui laisse
tout pouvoir aux fonctionnaires d’autorité, Mais il v a
mieux, et c’estici que nous pouvons apprécier e fin du
fin de Ia démocratie 4 la satce Thorez : Favancement
de classe ou de grade aura lfieu exclusiverment au choix.
Ce que Laval, Doumergue et Pétain lui-méme rn'avaient
pas osé réaliser, le grand, Funique, le seul démocrate
de France, le chef aimé du prolétariat, le phare de la
Révolution l'exécute comme tour de main avec l'ap-
probation et la bénédiction des chefs syndicaux, en
toute inddépendance syndicale comme de juste et de
- blen entendu.......

Fonctionnaires, mes fréres, on est en train de
nous baptiser démocratique la plus belle entreprise de
dictature qui nous ait jamais concernés.

(Henry FERAUD, L'Ecole Emancipde n° 12 du
13 mai 1946, p. 4)

Les caniéres des enseignants & 'époque ne con-
naissent que trés peu 'avancement de grade ou de
classe. Elles se déroulent essentiellement par avance-

ment d'échelon, lequel est basé sur 'ancienneté, I'effet
de celle-ci étant modulé par la notation. Aussi les crain-
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tes sont-elles autrement formutées : la sélection par le
mérite va-t-elle conduire & soumettre les carriéres des
instituteurs et professeurs & cet avancement de grade 7

2° - Les primes de rendement (art. 31 du statut)

Le mouvement cuvrier a une longue expérience
de lutte contre le salaire au rendement ou aux pigces.
Etf'on s’émeut : voici que le gouvernement veut intro-
duire dans la fonction publique cette forme de Pexploi-
tation capitaliste, afin -seion ses porte-parole- de rele-
ver le pays des ruines de la guerre et de moderniser
l'administration !

L.a tendance Ecole Emancipée ne s'arréte pas au
caractére accessoire et facultatif des primes de rende-
ment, tel QUi apparait aux termes mémes du projet de
statut ; celui-ci dispose en effet que la rémunération du
fonctionnaire comprend le traitement, les suppléments
pour charges de famiiie et lindemnité de résidence et
que «peuvent s’y ajouter des primes de rendement»,
Elle s'en prend & la direction de la CGT et au gouverne-
ment. L Ecole Emancipée leur reproche de ressortiy ces
primes de rendement de l'arsenal du capitalisme. Ainsi
le ministre du Travail Ambroise CROIZAT, communiste,
qui procéde aux grandes réformes soclales de la Libé-
ration (sécurité sociale, allocations familiales, comités
d’entreprises, retraites) est-il au passage qualifié de mi-
nistre du Travail aux piéces. Prenant I'accessoire pour le
principal de la rémunération, elle déclare y voir une ter-
rible menace pour les fonctionnaires et leur applique toute
la pertinente critique que e mouvement cuvrier adresse
a ce mode de rémunération :

Le forcement de la cadence, c'est f'épuisement
physique du travailleur, plus dangereux encore dans
un pays sous-alimenté et démographiquernent pauvre ;
c’est e régne précaire du «costaud» et F'élimination du
plus faible, du plus 4gé, du moins bien adaplé. Le sa-
laire au rendement, c'est la division et la concurrence
entre les camarades de iravaif; c’est Ia loi de Ia jungle,
au lieu de la solidarité et de I'esprit collectif ; linjustice,
car la productivité ne dépend pas foujours, if s'en faut,
de la meifleure conscience, de la meilleure application
et de Ia plus grande efficacité. Ce systeme néglige la
qualité du travail ; il est, en outrs, une solution pares-
seuse qui ne constitue ni un progrés technigue, ni un
progrés social. On sait du reste que tous ces procédés
aboutissent plus ou moins subtilement & Favilissement
des salaites car on ne manquera pas - toujours pour
donner fe coup de pouce & 'émulation «naturelle» - de
calculer bientdt fes taux sur les temps les plus courts
ef de faire du rendement exceptionnel, Ia norme.....

Pour nous aultres, «pédagogues improductifs»,

que pourraient bien étre le rendement, et sa mesure ?
(Editorial «Salaire et Rendement» de L'Ecole Emanci-
pden® 12 du 13 mai 1946, p. 1)

Adrien LAVERGNE, secrétaire général de la FEN-

CGT, exprime les réticences de sa fédération sous le
titre éditorial : Le projet de statut serait inapplicable aux
personnels enseignants (Editorial de L'enseignement
public n®° 7 d'avril 1946,

Lemploi du conditionnel laisse ouverte fa négo-
ciation sur la situation statutaire particuliére des ensei-
gnants. LAVERGNE a écrit a THOREZ, vice-président
du Conseil, pour lui exposer les réticences des ensei-
gnants, lui présenter leurs revendications d’ordre sta-
tutaire et lui demander audience.

Certes le statui, écrit-il ¥, apporte incontestable-
ment, & de nombreuses calégories de fonctionnaires,
de sofides satisfactions en posant les principes sui-
vants : adaptation de I'Administration aux besoins nou-
veaux, refonte complete des méethodes, revalorisation
de fa fonction publique, garanties de compétence et
d’'attachement a l'Etat, collaboration confiante de FAd-
ministration et du personnef, recrutement démocrati-
que et formation rationnefle des agents. .

Il fait quelque peu la fine bouche sur ses avanta-
ges pour les enseignants. Certes, la reconnaissance
du droit syndical aux fonctionnaires est une conquéte
heureuse, mais elie ne fait que légaliser un état de fait...
Sans dotite des commissions paritaires seraient pre-
férables... [mais] a fEducation nationale nous connais-
sons depuis longtemps les commissions chargées
d’examiner toutes questions refevant du personnel.

La FEN considére au total que ce projet de statut
a été congu par des administratifs pour des person-
nels administratifs.... [ it ] ne pourrait s'appliquer, pour
ceriaines de ses prescriptions essentiefles, aux uni-
versitaires. D'ailleurs, s'if nous était imposé, if nous ap-
porterait plus de brimades que d'avaniages.

1° - Refus de I'organisation en trois cadres
En premier lieu, il est difficile de répartir les uni-
versitaires entre les trols cadres : secondaire, princi-

{7} Les citations non référencées qui suivent sont
extraites de I'éditorial d'Adrien LAVERGNE dans
-Enseignement Public n® 7 d'avril 1946
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pal, supérieur. Sile cadre supérieur est réservé, se-
lon la lettre du projet de statut, aux «fonctionnaires
responsables devant les ministres ou leurs subordon-
nés immédiats de la marche des services extérieurs
placés sous feur autorité», placerait-on les professeurs
de Fenseignement supérieur dans le cadre principal
avec tous les enseignants ? Rangerait-on les institu-
teurs dans le cadre secondaire ? Quelle plaisanterie |

2° - Inquiétudes au sujet des rémunérations

Le projet de statut n'admet a titre de rémunéra-
tion que le traitement, les suppléments pour charges
familiales et Findemnité de résidence, a Pexclusion de
toutes autres indemnités. Sont donc directement me-
nacées les indemnités municipales des instituteurs et
de nombreuses indemnités attachées A des fonctions
ou des responsabiiités particuliéres. Par contre, if léga-
lise les primes de rendement dont l'extension aux uni-
versitaires parait difficile.

3° - Des critéres de notation inadaptés aux ensei-
gnants

Les onze éléments de la note énumérés dans le
projet de statut ne peuvent s’appliquer qu'a des per-
sonnels administratifs. La encore, méme méconnais-
sarnce des hécessités de enseignement.

4° - ancienneté ne jouerait plus aucun role dans
Favancement de classe ou de grade

Nous comprenons la pensée des rédacteurs de cet
article ® : susciter lesprit d’'initiative, stimuler fa conscience
professionnelle. U'enseignement reléve d'une autre
conception : avoir un corps homogéne d'éducateurs, car
seule 'homogénéité des maitres permet aux éléves de
progresser normalement. Et ¢'est ce qui se produit la plu-
part du temnps. Les enseignants médiocres peuvent étre
frappés par de retards d'avancement ou méme des dé-
classements. Qu'on noublie pas alors que de nombreux
fonctionnaires ont la possibilité, au cours d'une carriére
normale, de franchir les échelons de rédacteurs, sous-
chefs, chefs de bureau, sous-directeurs, directeurs, ou
des échelons correspondants, que la plupart des institu-
teurs restent instituteurs toule leur carriére avec six clas-
ses de traiternent et une hors classe, qu'if en est de méme
pour un grand normbre de professeurs du second degré.
La suppression de lavancement a fancienneté apparai-
tra & beaucoup comme une brimade.

5° - Le régime des congés annuels et de maladie
lci encore, le droit du fonctionnaire (3 un congé
de trente jours consécutifs pour une année de service

fait) méconnait la situation des universitaires et ne leur
est pas applicable.

Au sujet des congés de maladie, Adrien
LAVERGNE reléve un motif de satisfaction et un motif
d'inquidtude :

Le premier : le bénéfice des congés de longue
durée seraif élendu aux cancéreux dans des délais
portés, lorsque l'affection a été contractée en service,
de frois & cing années (plein traitement) et de deux &
trois années (demi-traitement).

Le second : le fonctionnaire qui a épuisé ses
droits & un congé ordinaire de maladie (six mois de
congés dans une année de date a date) et qui ne peut
reprendre son service a Vexpiration de son dernier
congé devrait 8tre soit mis en disponibilité, soit sur sa
demande admis 4 la retraite. Adrien LAVERGNE trouve
cette disposition d’'une rigueur excessive ... pour qui
connait les fatigues de la fonctions enseignante.

6° - Lage de la refraite

lLa limite d'&ge maxima fixée & 60 ans privera
F'Université de savants ou de chercheurs éminents.

Et Adrien LAVERGNE conclut : Camarades,
nous réclamons un statut complémentaire spécial pour
les universitaires.

L.a FEN n'a été associée & I'élaboration du projet
qu'indirectement, dans le cadre de 'lUGFF. Sa position
peut étre ainsi résumée :

- Ce statut n’a pas de portée véritablement gé-
nérale, puisqu'il ne s’adresse qu'aux personnels admi-
nistratifs ; son application en 'état aux enseignants
serait ressentie comme une brimade, source de con-
flit.

-La FEN revendique donc un statut spécial pour
les enseignants, qui serait complémentaire du statut
général afin que ceux-ci puissent bénéficier de ses quel-
ques dispositions positives.

Louis GUILBERT, secrétaire général du 82 pari-
sien du SNES, militant communiste connu, présente
dans sa motion soumise au congrés du SERP (syndi-
cat des enseignants de la région parisienne) une posi-
tion plus favorable au statut général. Tout en évoguant
la perspective d'un statuf de Fenseignement qui soit
revalorisant, il invite le syndicat & jouer un réle cons-
tructif et novateur. ll s'agit de s’dlever au-dessus de
F'esprit étroit de catégorie ef des lutfes stériles de ten-
dances pour concevair une poliique de FEducation na-

{8} Article 53 du projet de statut, aux termes duquel
Pavancement de classe ou de grade a lieu
exclusivement au choix.
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tionale dans notre pays et pour la faire appliquer.

H préconise & cette fin de se saisir des institu-
tions paritaires nouvelles, sous peine qu'elles se trans-
forment en organismes hureaucratiques. 1l propose la
création d'instituts pédagogiques ol les enseignants,
issus du peuple et arrétés dans leurs études par Fab-
sence de ressources financiéres, puissent étre déta-
chés avec leur traitement afin de préparer dans les
meilleures conditions possibles les concours les pius
élevés.

i demande fattribution d'avantages pécuniaires
a ceux qui veulent se parfaire dans leur métier, accroi-
tre le rayonnement de f'enseignement public et se con-
sacrer aux cguvres péri- et post-scolaires.

On a vu I'hostilité fonciére de I'Ecofe Emancipée
au statut.

Le 13 avril, Pierre MEUNIER, le directeur de cabi-
net de Maurice THOREZ, recoit une délégation du bu-
reau fédéral de la FEN, comprenant LAVERGNE, se-
crétaire général, AIGUEPERSE et JANETS, secrétal-
res. Il les informe que tous les droits du personnel ensei-
gnant seront sauvegardés. A cette fin une nouvelle ré-
daction de l'article 2 permettra de déroger & certaines
des dispositions générales lorsque celles-ci sontincom-
patidles avec les nécessités propres de quelques corps
ou services particuliers, qui seront expressément dési-
gnés. Parmi ces corps, figurera le corps enseignant.

Du projet ministériel élaboré en mars 1946 a la

promulgation du statut le 19 octobre 1946, la route est
encore longue, qui passe par la direction de la Fonc-
tion publique (22 mars), la Commission syndicale d'Etu-
des (27 mars), le Conseil de ministres (12 avril), le co-
mité interministériel (15 avril), le dépdt a 'Assemblée
nationale (une premiére fois le 16 avril, puis & nouveau
le 18 juillet, apreés les législatives du 2 juin, une troi-
sieme fois le 27 aolt aprés négociations au sein du
gouvernement), entre temps la consultation du Con-
seil d'Etat et enfin, le 5 octobre, le vote & Funanimité de
la lof portant statut général de la fonction publigue.

De ce parcours semé d'emblches, le statut gé-
néral ne sort pas sans gque de nombreuses madifica-
tions, généralement restrictives des droits et garanties,
y aient été apportées.

t.es deux principales remises en cause concer-
nent le secrétariat de la fonction pubiique et le recrute-
ment par Concours.
1° - La proposition de créer un secrétariat de la fonc-
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tion publique est rejetée

Il était prévu de créer un secrétariat de la fonc-
tion publique qui, sous lautorité du ministre chargé
de la fonction publique, concentrerait et unifierait les
méthodes de gestion des agents de PEtat, sans tou-
tefois dessaisir les ministres concernés de leurs pou-
voirs de nomination et de gestion individuelles des

ersonnels. Mais ceux-ci craignent d'y perdre a terme -
p

leurs directions ministérielles des personnels. Et puis
ce secrétariat allait opérer une montée en puissance
du ministére de la fonction publique, dirigé par le se-
cretaire général du P.C.E Maurice THOREZ. Or le parti
communiste francais est depuis les élections législa-
fives du 21 octobre 1945 le premier parti de France,
avec 26,1 % des siffrages exprimés. Dans les autres
partis politiques (SFIO, MRP), dans les syndicats
(CFTC, ex-confédérés de la CGT), on craint la péné-
tration de 'appareil d’Etat par les communistes. Le
vice-président du Conseil Félix GOUIN, socialiste,
prend position en faveur du maintien des directions
des personnels (conseil des ministres du 12 avril) et
Maurice THOREZ rencnce & son projet de secréta-
riat omnipotent. Il le remplace par une direction géné-
rale chargée de la législation statutaire, de la liquida-
tion des pensions et, en concertation avec les minis-
téres concernés, des régles du recrutement.

2° - Lahandon du systéme de préparation aux con-
cours de recrutement

Le projet du cabinet, différent de celui de FTUGFF
defendu par PRUJA, ignorait FENA. Des «Centres de
préparation aux concours» devaient préparer & en-
trée dans des «Ecoles d'Etat», lesquelles prépareraient
en deux cycles d'éludes successifs les concours d'ac-
c&s au cadre principal, puis au cadre supérieur. Les
études dans ces centres et écoles seraient gratuites et
leurs éléves seraient rémunérés

Ce projet, congu pour démocratiser le recrute-
ment, vient concurrencer le recrutement de la haute
fonction publique par 'lEP et FENA, élaboré par Michel
DEBRE et Jules JEANNENEY et en vigusur depuis
prés d'un an (ordonnances et décrets du 10 octobre
1945). Objet d'une hostilité trés forte de la haute fone-
fion publique et d’'une grande partie du gouvernement,
il doit &tre abandonné. Au lieu des trois cadres qui le
structuraient, le statut prévoit les quatre catégories A,
B, C et D précédemment évoquées (p.3).

Néanmoins, 'essentiel des acquis syndicaux ob-
tenus dans les négociations statutaires est conservé.
La fonction publique frangaise d'Etat est désormais

unifiée, clarifiée, démocratisée, dans ses institutions
et dans sa réglementation. Lédifice statutaire est érigé.
Il reste aux acteurs gouvernementaux, administratifs
et syndicaux & 'habiter en pratique et & en respecter
Yespri.C ependant, ke advemrsaies de PEtat providence,
les critiques du frop d’Etat ne cessent contre lui leur
travail de sape. Avec la construction d’une Union Euro-
péenne dominde par le libéralisme, les mises en cause
se muitiplient des rigidités, des fourdeurs pachyder-
miques, des corporalismes et des archaismes préten-
dus de notre fonction publique statutaire. Ces attaques
rencontrent |a résistance des agents et des usagers,
elies se heurtent & leur volonté commune d'imposer le
développement des services publics.
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Débat

Marcel Berge

Je suis frappé par les prolongements que jai
pu vivre, g'agissant de Futilisation syndicale du statut
contre les déréglementations. Et la position, les posi-
tions qu'ont pu prendre dans mon syndicat des fen-
dances comme le Front unique ouvrier dans les an-
nées 70. Au moment ol nous nous battions pour un
statut particulier qui n’existait pas pour les enseignants
de F'éducation physigue, ils développaient un peu la
position de Charles Laurent «quand on a des statuts,
quand on a des droits, on les défend». Ce qui me frappe
c'est combien a la fois, les camarades de 'Ecole éman-
cipée, et notamment Féraud, et certains camarades
du courant réformiste, comme Laurent ou Lavergne,
n'ont pas su, de mon point de vue, prendre en compte
la. dialectique textes réglementaires/luttes. Je f'ai res-
senti en permanence. La prise en compte par la loi
constitue un progrés. La loi n'est pas quelgue chose
d’octroyé, le statut c’est une loi, congue & partir d'une
sorte de rapport de forces et méme ¢'il y a des inten-
tions négatives du point de vue syndical, il y a forcé-
ment la prise en compte d'une étape du rapport de
forces, de la réalité déja imposée par les luttes. ll y a
les dispositions positives d’'une loi et en méme temps
le moyen de dépasser cette loi pour créer les condi-
tions de textes plus positifs encore. Lhistoire du statut
en lialson avec la lutte contre les déréglementations
est éclairée par ce travail sur ses racines.

Alain Dalangon

Sur cette question de la Fonction publique, ia
période la Libération et Fannée 19486, qui est 'année
de l'adoption du statut général des fonctionnaires,
marquent un tournant dans l'attitude du mouvement
syndical, en particulier de la C.G.T., & 'égard du pou-
voir administratif dans le cadre de nouveaux rapports
entre PEtat et la Nation. En effet, jusqu’alors, les syn-
dicats, qu'ils soient réformistes ou révolutionnaires
ont toujours été hostiles au principe méme d'un sta-
tut général des fonctionnaires, car tous les projets
qui ont existé depuis le début du sigcle n"avaient pas
d’autre but gue de refuser le droit syndical et notam-
ment le droit de gréve aux fonctionnaires, qui devai-
ent avant tout étre aux ordres. Ce qui avait amené
les syndicalistes de la Fédération des fonctionnaires
de Charles Laurent a avoir comme revendication le
contrat collectif, négocié administration par adminis-
tration, par l'intermédiaire du syndicat qui pourrait
ainsi se faire mieux reconnaitre, contrat défini par un
décret et non une loi de portée générale. Les syndi-
calistes «révolutionnaires» de la Fédération unitaire,

avaient la méme attitude mais ils la justifiaient beau-
coup plus par une analyse de 'Etat, instrumentaliseé
par la classe dominante bourgeoise. A la Libération,
moment exceptionnel de notre histoire, de véritable
refondation sociale, la problématigue se présente
sous un jour différent, au moins pour une partie des
syndicalistes. |l s’agit en effet de procéder a la démo-
cratisation de 'Etat, ¢’est-a-dire de faire en sorte que
le peuple, jusqu'a sa base, se réapproprie la totalité
de sa souveraineté, y compris le pouvoir administra-
tif, sans pourtant recourir a 'élection des fonction-
naires, solution envisagée par la Révolution de 89. Il
me semble qgue cet objectif se retrouve a la base de
la réflexion de Thorez © et surtout de Pruja "9, le
syndicaliste de la F.G.F. puis de 'U.G.EF. qui est 'une
des tétes pensantes les plus importantes du projet
du statut général de 1946. Cela veut dire trés con-
crétement que, si les fonctionnaires doivent obtenir

_des droits (syndical, gréve) et des garanties {niveau

de salaire, recrutement, carriére, retraites...} ils ont
aussl, en tant qu'agents des services publics qui exer-
cent de fait le pouvoir administratif, des devoirs. Et
Fon ne peut pas mettre n’importe qui & n'importe
quelle place. Par exemple, sur la question de l'avan-
cement dans la carriere, le principe avancé est qu'il
faut substituer le choix & f'ancienneté. C'est le merite
apprécié par les chefs de service et les représen-
tants élus des personnels dans les commissions pa-
ritaires.

On entre évidemment dans une forme de co-
gestion mais dans un Etat nouveau qui préfigure une
société nouvelle. Et cela suscite débat. Or ce débat
est parasité en 1945-46 par toutes sortes d'enjeux
de pouvoir a fintérieur de la C.G.T. et & 'intérieur de
la F.G.F., qui sont évidents aux congrés de 1946. La
F.G.F. se transforme en U.G.F.F, la FG.E. en FE.N.
sur fond d'opposition ou au moins de rivalité entre
ex-unitaires {parmi lesquels les communistes jouent
un role essantiel) et ex-contédérés (qui cherchent &
résister au renforcement de fait de Finfluence com-
muniste dans la C.G.T.).

Or, dans ce débat, les militants qui se récla-
ment de 'Ecole émancipée et de sa tradition anarcho-
syndicaliste et qui sont pour 'essentiel des trotskis-
tes ont le méme objectif que les ex-confédéres «ré-
formistes»: barrer la route au «communisme stali-
nien». De sorte qu'on les retrouve ensemble pour
critiquer cette nouvelle approche des relations avec

BiVolr note page 5
0% Voir note page 5
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I'Etat et le projet de statut qui en découle. Chacun
restant en outre fidéle & sa conception, I'E.E. avan-
¢ant son analyse de classe de I'Etat, les réformistes
les positions traditionnelles de la F.G.F,, c’est-&-dire
essayer d'étendre les avantages des fonctionnaires
administration par administration. Cette derniére atti-
tude expligue du S.N.|. au statut général car les insti-
tuteurs craignent, en s'insérant dans un statut défini
par la loi, de perdre des acquis. C'est le sens de lin-
tervention de Lavergne, secrétaire général de la
F.G.E., dans «|'Enseignement public» et au congrés
de la R.G.F. En revanche ceux qui & l'intérieur de la
F.G.E. se retrouvent dans Porientation générale de la
majorité de la C.G.T. dominée par les communistes,
Guilbert en particulier, défendent e projet Thorez-
Pruja en expliquant qu’on est entré dans la construc-
tion d'une société nouvelle, plus démocratigue. Face
aux craintes des autres sensibilités, notamment sur
la question de Favancement, Guilbert souligne le role
des commissions paritaires qui devraient éviter tout
arbitraire de la hiérarchie. Mais il faut noter gu’au con-
grés de 1946 de la F.G.F, qui se transforme en
U.G.FF, les débats sur le statut ont pris une place
restreinte, une demi-journée sur trois jours et que les
critiques sont venues pour Fessentiel des syndicats
d’'enseignants ob la majorité est encore réformiste
au niveau du partage des postes de responsabilité,

Jacques Girault

Sur ces questions concernant la Fonction publi-
que, on ne peut pas faire une lecture uniquement syn-
dicale des questions. |l y aurait toute une série de ris-
ques & se limiter & 'approche syndicale. Une lecture
croisée avec 'analyse que font les partis de gouverne-
ment et les contraintes imposées par le contexte est
intéressante. Je vous donne un exemple. Quelte est la
grande guestion gui se pose en 19457 D'une part dans
la réforme de PEtat : on envisage d’avoir une revalori-
sation fantastique de la qualité des fonctionnaires parce
gue ce sont eux qui font 'Etat. Tous les partis s'accor-
dent sur ce point. Mais en méme temps on est dans
une situation oll les fonctionnaires ont été particuliére-
ment brimés dans toute la période précédente. Alors le
probleme, c’est que le reclassement, la revalorisation,
ne peuvent se faire, pour des raisons financiéres puis-
que les caisses sont vides. Il y a méme, quand le gou-
vernement Blum se met en place en 46, un projet de
supprimer 30 % des fonctionnaires, projet qui ne voit
pas le jour. Si bien que lidée de primes au rendement,
c'est auss! pour que les meilleurs étudiants entrent dans
la Fonction publique. Parce que jusgu’a maintenant,

dans ce contexte-1a, ceux qui ont eu des augmenta-

tions de salaire, ce sont les ouvriers. En dépit des in-

suffisances qui vont engendrer les gréves de 1947,

ceux qui profitent pleinement de la situation sont les

ouvriers. Ce sont des choix politiques. Il y a toute une

série de rapports des renseignements généraux don-

neés aux ministres soclalistes disant ; «si vous conti-
nuez, vous allez perdre la confiance des fonctionnai-

res». On voit trés bien, dans les débats internes du

Parti socialiste, 1a fagon de faire des concessions et, 2

un certain moment, ils disent «on ne peuf pas aller
plus loin» et méme «toute augmentation, tout nouvel
avantage donné atix fonctionnaires compromettrafent
r'équifibre». |i faut fenir compte de ces aspects-1a, et

aussi du fait que les fonctionnaires, notamment les syn-

dicats de fonctionnaires, sont extrémement divisés. lly

a une grande incohérence parce qu'il y a des régimes

différents. Cela ne facilite pas la tache des gouvernants.

Toute une série de pressions ont lieu. On parlait des

gréves d’enseignants, mais il y a d'autres catégories’
de fonctionnaires qui entrent dans la bataille : les pos-

tiers sont dans la bataille dés 46. Ces questions, il faut

les examiner de fagon plus globale.

Enfin, en faisant une lecture syndicale, il ne faut
pas oublier que, dans le m&me temps, se prépare une
scission syndicale qui apparalt tres t6t. Les groupes
Force ouvriére sont trés actifs. lls comptent sur les fonc-
ticnnaires. Or dans le processus de scission syndicale,
I'une des grandes surprises sera que toute une série
de fonctionnaires feront d’autres choix que ceux de
Force ouvriere, notamment chez les enseignants.liya
la quelque chose dont it faudrait saisir toute la com-
plexité. En méme temps les fonctionnaires sont con-
frontés & la mise en place de la Sécurité sociale et aux
réles que vont jouer leurs mutuelles. La concession
faite pour la Sécurité sociale fait que ce sont les mu-
tuelles qui gérent la Sécurité sociale des fonctionnai-
res. C’est aussi une maniére de défendre les fonction-
naires, leur autonomie, leur statut. f y a des menaces
contre ces privitbges acquis, qui demeurent. Pour les
enseignants, ie phénomeéne accélérateur que consti-
tue la construction de la MGEN joue & fond alors que
dans d'autres catégories de fonctionnaires les mutuel-
les existent déja.

René Mouriaux

Juste trois points. Le premier est sur les racines
explicatives de ce statut. Il y a eu le projet de
Demartial " avant 1914. 1l y a eu de grandes querei-
les sur ce projet. Or ce projet Demartial était congu
pour empécher la syndicalisation. Puisque les ensei-
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gnants, depuis la circulaire Spuller 2, n'ont pas le droit
de se syndiquer. Il y a un débat. Il y a un début de
syndicalisation dans les années 1905, notamment des
instituteurs. En regard, il y a un contre-projet : c'est le
statut Demartial mais ¢’est pour proposer une alterna-
tive au syndicalisme et probablement cela a des effets
sur la conscience d’'un homme comme Laurent.

Ma seconde remarque porte sur la parité. La
parité postiers-instituteurs est une source de confiit. Les
premiéres gréves des postiers sont iges a l'impres-
sion quils vont reculer par rapport aux instituteurs mieux
classés. ll y a vraiment des jeux de concurrence trés
forts au sein de la Fonction publique qui se construit.

Troisigéme point, ¢’est juste une petite remarqus,
mais André Dellinger dit ; «les IEP». A I'épogue il 'y
en a qu'un, c'est 'institut d'études politiques de Paris,
qui résulte de la transformation de I'Ecole libre des
Sciences Politigues. Donc : projet de réforme de fa haute
fonction publique, mise en place de FENA avec son
Ecole préparatoire, Institut d’études politiques de Pa-
ris, lui-méme résultat de la nationalisation de 'Ecole
libre des Sciences Politiques.

Louis Weber

Nous sommes en présence de deux questions
pour les statuts. Comment se positionner par rapport
a Valternative : «statut ou négociation»? Comment les
courants de pensée ont-ils réglé la question? Peut-on
ciasser les tendances en «statutistes» et
«antistatutistes» ? ou bien est-ce plus compliqué ? S'il
y a des documents sur les débats internes des cou-
rants de pensée en cours de formation, il serait inté-
ressant de les avoir. L. a question n'est pas seulement
frangaise. Elie se pose dans le contexte frangais d’'une
certaine fagon. Mais a partir de ce qui s'est passé en
Italie, je rejoins André Dellinger quand i dit qu'il faut
prolonger la réflexion jusqu'a nos jours. En ltalie, ces
dix derniéres années ont été marquées par la
«gdéfonctionnarisation» des enseignants et ceci 4 la de-
mande des syndicats, C'est-a-dire qu’ils sont passés
d’'un stade ol I'Etat décidait de tout, un peu comme

1 (1908) Demartial a fait paraitre en 1908 une étude sur
le statut des fonctionnaires depuis Napoléon dans la col-
lection de la Grande Revue. Cité dans Syndicalisme des
Fonctionnaires de J. SIWEK POUYSSEAU, Presses Uni-
versitaires de Lille.

62 Gircutaire SPULLER ( 20/09/1887 ) : elie interdit la syn-
dicalisation des fonctionnaires. Premiéte conséquence :

le refus opposé a la création de «'Union Nationale des

Instituteurs».

chez nous maintenant, via une phase intermeédiaire ol
un accord était négocié avec les syndicats, le Parle-
ment votant une loi pour le ratifier, au stade actuel oll,
depuis la loi de 93, le Parlement n'intervient plus du
tout. Ces négociations se font en cascade : ce sont
d’abord les confédérations gui négocient avec le gou-
vernement pour savoir dans quelle enveloppe budgé-
taire les partenaires sociaux pourront discuter. Ensuite
les syndicats de Fenseignement négocient avec les
empioyeurs, dans un cadre marqué par la
«contractualisation» des rapports de fravail. La ques-
tion va certainement se reposer dans le contexte euro-
péen. I} est fait grand cas du «dialogue social euro-
péen», C'est plus qu'une discussion a batons rompus.
C’est une procédure qui peut, depuis ie traité de Maas-
tricht, aboutir & la rédaction de directives, c’'est-a-dire
de textes de loi. Il faut d'ailleurs noter que pour lins-
tant, les salariés gui ont des employeurs publics sont
pratiguement exclus de ce dialogue social. On voit mal
en effet le ministére francais de 'Education nationale
s'asseoir avec les employeurs anglais des enseignants
pour chercher a élaborer une directive. Il est clair que
cette exclusion peut elle-méme étre remise en gues-
tion.

Un mot sur Fanticommunisme, puisque le mot
a été prononcé. |l serait absurde de prétendre que I'an-
ticommunisme n'a jamais existé. Mais je serals assez
réticent 8'il s’agissait, sous prétexte que le ministre était
communiste, de faire de 'anticommunisme un phéno-
méne explicatif important des questions que nous trai-
tons en ce moment.

Jean-Pierre Debourdeau

Par rapport & ce qui a été dit sur'Ecole émanci-
pée, il faut en général distinguer 'Ecole émancipée et
le journal qui a toujours été une tribune libre, donc les
articles signés n'engagent que leurs auteurs. Bien s(r,
quand c’est Valigre, élu au B.N. du SNi, qui écrit un
article, cela a plus de poids que lorsque c’est quel-
qu’un qui n'est pas connu. Mais il n'y a que les articles
signés Ecole émancipée, les éditoriaux qui ont valeur
de positions de la tendance.

Sur lanticommunisme, la dominante dans les
positions de I'Ecole émancipée, c'est plutdt
fantistalinisme. |l y a un cété historique : & l'origine les
responsables de YEcole émancipée de Pentre-deux
guerres étaient des militants communistes qui ont
rompu au moment ol le Parti communiste a décidé
d'introduire Faghésion a la CGT dans ses statuts. C'est
a ce moment-ia quil v a eu la rupture. Le fait qu'elle a
eu la majorité dans la Fédération unitaire explique en
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partie la permanence de cette tendance.

Il N’y a pas que ¢a. D'autres 'ont rejointe qui
etaient dans d'auires tendances, et qui n'élaient pas
dans la majorité fédérale, comme les anarchistes dela
Ligue syndicaliste. Mais le coeur de 'Ecole émanci-
pee, traditionnellement, était des militants se réclamant
du communisme. On peut discuter leur conception du
communisme. lls précisent toujours dans leurs articles
. «quand nous critiquons le PC.F, quand nous criti-
guons Moscou, nous ne critiquons pas le communisme,
mais le stafinisme»,

Sur l'immédiat aprés-guerre, je crois que la di-
vergence venait de 'analyse gu'on faisait du contexte.
Quétait-il possible d’obtenir & ce moment-la ? Dans le
statut de la Fonction publique, it y a & la fois des garan-
ties & défendre et aussi des entraves. On peut penser
qu'a Pépoque fa partie entraves était trop grande par
rapport & ce gu'aurait permis la situation, aux yeux d'une
partie des dirigeants syndicaux, qui étaient plus offen-
sifs sur la ligne des 48 heures. On pourrait donner des
tas de citations relatives a la péricde 44, 45, 46, jus-
qu'a la gréve Renault de 47 et jusqu'a la sortie des
communistes du gouvernement. il faudrait analyser en
particulier ce qui était d a la direction bicéphale de la
confédération, la tendance ne privilégiant pas un cou-
rant ou 'autre mais les mettant un peu dans le méme
sac par rapport & la responsabilité de la politique glo-
bale et de Fappui au gouvernement. Ceci pour dire que,
s'il y a de 'anticommunisme éventuellement dans des
tribunes de 'Ecole émancipée, cela peut venir de mili-
tants qui sont doctrinalement opposés au communisme,
les militants des courants fibertaire, anarchiste, etc..

Francois Blanchard

Un mot aussi sur lanticommunisme : s'agissant
des probldmes relatifs & 'appréciation d’'un texte, d'un
cadre juridigue, dans un contexte donné de rapport de
forces, avec ses perspectives d'évolution, on ne peut
pas effectivernent réduire cela a une attitude anticom-
muniste. D'abord, il faudrait préciser par rapport & quel
communisme. !l y a eu du stalinisme, c'est incontesta-
ble. On ne peut pas mettre dans ie méme sac tous les
gens qui ont adopté une position ou une autre par rap-
port au PC.F. Je pense qu'l y a des anticommunis-
mes, comme il y a eu des communismes. ll y a un
anticommunisme de classe qui se manifeste encore
actueliement et qui consiste simplement & une affir-
mation de valeurs et a une manifestation de forces qui
s'opposent a la défense des intéréts des travailleurs.
La critique, méme injustifiée par rapport & un parti
comme le P.C.F,, dans le cadre d'une bataille syndicale

a propos du statut de la Fonction publique, c’est autre
chose. Cela s'apparente plus a une tactigue. Souvent,
les camarades de FEcole émancipée ont utilisé une
telle tactique, parfois sous couvert d'une lutte tout & fait
juste contre le stalinisme, mais en débordant eten in-
terprétant d’'une fagon souvent exagérée les positions
des communistes du P.C.F et en particulier celles de
Maurice Thorez qui était ministre de la Fonction publi-
que. '

Il faut faire la part des choses et je trouve beau-
coup plus intéressant la question que posait Marcel
Berge. C'est-a-dire la dialectique textefrapport de for-
ces /action. Mais un rapport de forces donné peut per-
mettre d'obtenir des textes satisfaisants ou satisfaisants
pour 'esprit en tout cas, alors que dans un autre con-
texte ils deviennent tout a fait négatifs.

S'agissant du statut général de la Fonction pu-
blique, la question est trés compliquée et il ne faut pas
la réduire & un jeu politique. A époque la grande ques-
tion était de savoir, dans le contexte de fa Libération, et
d’un certain rapport de forces établi aprés "Occupa-
tion allemande et le régime de Vichy, ce qui pouvait
étre fait et ce gqu'on pouvait obtenir. Par exemple, dans
le statut de la Fonction publique, il y a la traduction de
certains principes comme le principe de continuité des
services publics. On ne peut pas contester ce principe
en lui-méme, il a été utilisé comme une arme par tous
ceux qui ont voulu réglementer le droit de gréve. il est
normal de g'interroger, méme dans un cadre pergu
comme favorable a la Libération, sur la portée de cer-
taines dispositions qui peuvent s'inverser dans le ca-
dre d’un autre rapport de forces.

[l faudrait analyser les évolutions des tendances.
Elles ont eu une position & un moment donné, elles ont
évolué manifestement. |l serait intéressant d'y regar-
der de prés. C'est vrai pour toutes les tendances. Par
rapport aux assurances sociales et a la sécurité so-
ciale, on pourrait de méme écrire beaucoup de choses
sur les aftitudes des syndicats. [l y en a qui étaient vio-
lemment contre et qui se sont interrogés jusgu’a I'éta-
blissement de la sécurité sociale a la Libération.

André Dellinger

Je soliicite évidemment vos contributions. Si on
prolonge la question du statut jusqu’a nos jours, c'est vrai
qu'ity & un certain nombre de guestions qui vont se po-
ser, les rapports entre statut général et décentralisation,
la question de la Fonction publique territoriale, la conti-
nuité du service public en liaison avec la jurisprudence.
Par exemple une gréve de ia pince & la SNCF est inter-
dite en raison de la position des tribunaux. Les voyageurs
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circulent gratis, c'est-a-dire gu'on ne poingonhe pas, on
ne contrile pas. Les tribunaux refusert, ils disent que lors-
gu'ily a exécution partielle du travail, c'est une exécution
défectususe du travail, ga ne fait pas partie de la définition
de la gréve, c’est donc & sanctionner.

A propos de Fanticommunisme, c'est vraiquity a
des anticommunismes, mais quand on ne précise pas a
guel anticommunisme on se référe, il reste ce que Bar-
thes appeiait un mythe, le mythe de 'anticommunisme.
C’est une création. Cela correspond & des réflexes con-
ditionnés qui étaient établis. Il y a de 'anticommunisme
de bas étage, par exemple dans les campagnes nor-
mandes, on expliguait que les communistes allaient na-
tionaliser le calva. Il y avait la mise en communaute des
femmes, etc. De Pautre coté il y a aussi des critiques
plus fondées, le procés des blouses blanches, la dicta-
ture stalinienne. |l y a effectivement quantité d'anticom-
munismes, mais quand celui qui emploie 'argument ne
précise pas dans quel sens il fermploie, on est obligé de
se référer au mythe général.

Louis Weber

Nous n’avons pas réglé la question de 'anticom-
munisme, il est nécessaire de préciser de quoi 'on patle.
Mais je serais mal a 'aise avec des explications disant
gue 'Ecole émancipée ou gui que ce soit d'autre a eté
pour ou contre le statut parce que le ministre était com-
muniste.

Alain Dalancon

Ce qui est certain, c'est que les choses ont évo-
lué. Alors que dans lesprit de ses initiateurs le statut
général devait étre un élément fondamental de démo-
cratisation de la société -et pas seulement un arsenal
de défense corporatiste- petit & petit, tous les syndica-
listes ont été amenés a constater que 'Etat conservait
sa nature et gue, ce qu'il fallait obtenir, c'était le main-
tien des avantages acquis. On a donc oublié petit &
petit Futopie de la démocratisation de la société par ce
moyen.
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LES GRANDES LIGNES DES REFORMES SCOLAIRES
DEPUIS 19450

par Jacques Girault

{*) Ce texte est le canevas qui a servi a l'intervention de
Jacques Girault

bsence de politique d'ensemble avant 1939 :

consolider I'école du peuple en la laicisant sans

toucher atix enseignements secondaires et su-
périeurs. L'enseignement primaire supérieur permet la
formation d’'un personnel qualité pour les emplois pu-
blics et une certaine formation professionnelle.

La question se pose d'unifier le systéme scolaire,
de le démocratiser, de 'élargir en le rapprochant de la
formation de type secondaire. Aprés la guerre, la mas-
sification scolaire correspond & des réformes. Les syn-
dicats tentent de corriger les inégalités socioculturel-
les a lntérieur des systémes scolaires. De nouveatix
intervenants apparaissent, parents, lycéens.

Période de modernisation économique de la
France aprés la deuxidme guerre mondiale. Au déficit
général de formation répondent les travaux de 1a com-
mission Langevin-Wallon, grande référence des pro-
jets de réorganisation scolaire. Mais Fabsence de res-
tructuration d’'ensemble face a '«explosion» scolaire
projette au premier plan la réforme.

{l faut attendre la réforme Fouchet en 1959-1963
pour gue les barriéres entre le primaire et le secon-
daire commencent & céder. Mais les mesures législati-
ves et réglementaires ne signifient pas modifications
des comportements et des mentalités.

La croissance des effectifs entre 1954 et 1982 :
une progression plus forte des enseignants (multipliés
par 2,6 environ) que des enseignés qui doublent. Ce
décalage s’accompagne d’'une différence de rythme
entre types d'enseignement, avec un quintuplement des
effectifs dans les formations d’enseignement de second
degré.

lLa démocratisation de l'enseignement se traduit
par une plus forte augmentation des effectifs des cours
complémentaires devenus colléges d’enseignement
géneéral et des diverses sections de f'enseignement
technigue. Ces bouleversements s’accomplissent avec
F'action des syndicats enseignants. Une partie des so-
lutions dépendent des rapports du syndicalisme avec
le ministére.
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Le succés de 'enseignement primaire supérieur
est & mettre en relations avec le projet d’école unigue.
Des milieux de gauche et des syndicats présentent,
depuis Favant-guerre, des propositions englobant des
guestions scolaires (gratuité, obligation), pédagogiques
{contenus, méthodes) ou politiques (laicité, nationali-
sation, formation des maitres). Depuis 1931, le projet
de réforme de enseignement, élaboré au sein de la
C.G.T. et de la FGE, sert de référence aux réflexions
ultérieures. Il comprend notamment I'extension de 'en-
seignement élémentaire jusqu'a 15 ans et l'instaura-
tion d'une sélection pour 'entrée dans I'enseignement
secondaire.

S'opposent les tenants d'un enseignement éli-
tiste et les partisans d’'un enseignement populaire.
Parmi les premiers se rangent, dans un premier temps,
la plupart des professeurs, méme les plus engagés
dans les luttes politigues progressistes. Parmi les
deuxiémes, se situent les instituteurs et le puissant SNI.
Ces clivages se retrouvent parmi les organisations syn-
dicales enseignantes jusqu’'au milieu des années 1960.

Les syndicats d’enseignants, et tout particuliére-
ment celui des instituteurs, apportent leurs réflexions
et deviennent des interlocuteurs. Confrontés aux ques-
tions sociales et politioues d'une réforme de I'ensei-
gnement, les syndicats deviennent des laboratoires
d’analyses pour des réformes.

Le SNI confond pendant tongtemps la question
de 'école unique et de la réforme de P'enseignement
avec la simple extension de la scolarité primaire sym-
bolisée par les cours complémentaires.

Devant le poids accru des secteurs de second
degré, par réaction contre la politique scolaire mise en
place aprés 1958, en raison de tensions internes, en
prise avec la réflexion pédagogigue, le SNi formule le
projet d’école fondamentale. La défense de I'école pri-
maire se compléte par les apports des courants de
rénovation pédagogique et les réflexdons critiques, d'ori-
gines communistes ie plus fréquemment, sur le fonc-
tionnement interne et la finalité de 'école. Le SN ac-
cepte P'école unigue et la démocratisation, congue
comme un prolongement contrélé par les instituteurs
de 'enseignement primaire.

Au début des années 1950, le SNI s’oppose aux
divers projets gouvernementaux qui favorisent 'ensei-

gnement secondaire et sembie bloquer le systéme, fort
de l'déologie professionnelle des instituteurs, du fonc-
tionnerment de son organisation, du mythe laique etde
ses relations avec 'administration.

Pour le SNI, la démocratisation ne peut se réali-
ser gu'avec des instituteurs, d'oll sa campagne pour la
promation des cours complémentaires, puis des colle-
ges d'enseignement général. Ces options semblent
lremporter d'autant plus que les autres enseignants con-
fortent un certain conservatisme dans le secondaire.

La grande innovation parait étre la mise en place
d'un enseignement technique.

Par paliers se précise la voie vers la distinction,
officialisée en 1959 par la réforme Berthoin, entre un
enseignement technique court (diffusé jusgqu’alors dans
les centres d'apprentissage conduisant & 1a formation
des ouvriers gualifiés) et un enseignement technique
long destiné & former les cadres des métiers indus-
triels ou commerciaux. Lintégration dans le second
degré se poursuit, sanctionnée au milieu des années
1970, par la réforme Haby, qui homogénéise les pro-
grammes et les qualifications des malitres.

Les effectifs progressent fortement aprés 1946,
de facon continue, Le réle des syndicats, héritage de
la situation de proximité avec 'administration & la Libé-
ration, y demeure large.
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Mais un retard demeure pour doter ces établisse-
ments d'enseignants en nombre suffisant.

La guerre introduit une coupure dans les évolu-
tions de la période précédente.

Divers plans pour une éducation rénovée s'ins-
crivent comme des prolongements des réformes es-
quissées sous le Front populaire. Une commission &
Alger en janvier 1944 prépare un avant-projet. Réorga-
nisée en novembre, ses membres, choisis par Lange-
vin, comprenant des syndicalistes enseignants, remet-
tent leur rapport, en juin 1947.

Cette réflexion n'entame pas les différenciations
corporatives et idéologiques entre enseignants, Cer-
taines propositions de la commission visent & rappro-
cher les enseignants. Par exemple, les solutions ima-
ginées dans le second cycle d’orientation pour les jeu-
nes de 11 & 15 ans permettent aux instituteurs {dans
les deux premieres années surtout) et aux professeurs
(& partir de la troisiame année) de collaborer dans les
premiéres années du second degré. Ce rapprochement
débouche sur une formation rénovée des enseignants
selon la formule «A Ecole unique, formation unique des
maitres». Aucune application n'intervient.

Les projets de réformes de 'enseignement ama-
nent une prise en charge par les syndicats enseignants
des guestions de politigue scolaire, lis accordent tune
grande place aux réflexions sur le lien entre pratiques
pédagogiques et projets généraux concernant surtout
le devenir des seconds degrés. Au sein des organisa-
tions syndicales, dans chague courant, des groupes
de réflexion faisant appel & des spécialistes, élaborant
des dossiers.

Les oppositions de statuts et de formations
Saffrontent sur les questions du reclassement le
SNl et le SNES dont pourtant les dirigeants appartien-
nent 4 la méme tendance. Le SNES crée le Comité
d'action universitaire en 1951 avec les auires syndi-

cats du second degré, qui critique fortement P'attitude
du SNI en matiére de revalorisation. Cette rivalité se
poursuit au grand jour lors de la discussion en 1957 du
projet Billéres, controverse qui ne cesse par la suite.
La possible accession des instituteurs dans les clas-
ses de la 6e & la 3e rend le SNI favorable & I'école
moyenne tandis que le SNES affiche son hostilité.

Les instituteurs, pius nombreux jusqu'a la fin des
années 1960, dominent la FEN par SNi interposé. La
démission du secrétaire général Georges Lauré, pro-
fesseur de 'enseignement technique, en 1966, ouvre
la voie & une prééminence des analyses du SNi en
matiére de réforme scolaire.

Le combat laique , _
Plus visibles pour f'enseignement primaire, des

groupes, suscités par la FEN, encadrent 'ensemble

éducatif laique (crganisations d'éducation populaire et

‘association de parents d'éléves essentieflement). Les

états généraux de la France laique, depuis 1948, dé-
bouchent, en 1953, sur organisation du Comité natio-
nal d’action laique qui comprend des représentants du
SNI, de la FEN, de la Ligue de I'enseignement, de la
Fédération des conseils de parents d'éléves, de |la Fé-
dération des délégués cantonaux. A partir de 1963, le
secrétaire permanent appartient au Bureau national du
SNI.

Le CNAL coordonne les activités de défense et
de promotion de 'enseignement laique qu'il estime
menacé par le M.R.P. et la droite. |l intervient ouverta-
ment dans le champ politique. Dirigé par des ensei-
gnants, le plus souvent instituteurs, dans les années
1860, il permet des rencontres entre partis de gauche.
Aprés la loi Debré (31 décembre 1959) qui officialise la
prise en charge par 'Etat des établissements privés,
menant une action de sensibilisation de 'opinion, il dé-

cide de faire signer une pétition {plus de dix millions de

signatures et rassemblement de Vincennes, le 19 juin
1960).

Les majoritaires

La défense de ia laicité avec des variantes cons-
titue l'ideée forte de la tendance.

Ces militants estiment gue des consultations doi-
vent étre provoquées par le Ministére lors des réfor-
mes. Pour le seul enseignement primaire, le SNI oc-
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cupe une position-clef pour la mise en place de toute
politique touchant I'école. Souvent réticents par rap-
port aux innovations pédagogiques, ils veulent entou-
rer leur enseignement de garanties fournies par la con-
naissance des facteurs du développement (sociclogie,
psychologie, notamment). La culture commune la plus
répandue explique leur préférence, dans les débats sur
la réforme de 'enseignement, pour une formation s'ins-
pirant de ce gu'elle était avec 'enseignement primaire
supérieur. '

La formation semblable alors regue constitue,
selon les instituteurs, la meilleure arme pour que écoie
puisse contribuer & la libération des individus. Ceux
qui ont d’autres aspirations, et notamment les produits
de 'enseignement secondaire, doivent s’adapter. De
plus, pendant longtemps, ils refusent de penser 'école
et le systéme d'enseignement comme moyen de do-
mination sociale. lis ignhorent dans un premier temps
gue ensemble du systeme scolaire peut conserver
en reproduisant les inégalités.

La minorité cégétiste puis UA

Elle partage avec les «autonomes» I'aspiration
laigue avec une dimension moins idéalisée du role de
I'école, considérée comme inadaptée pour les milisux
populaires. lis veulent &largir la lutte laique a I'ensem-
ble de la promotion de Penseignement et de ses per-
sonnels dans leurs rapports avec le monde du travail.
Selon la fonction accupée, instituteur ou professeur, ils
peuvent adopter une attitude différente sur le contenu
de la réforme. La méme culture héritée de l'enseigne-
ment primaire supérieur caractérise plutdt les institu-
teurs qui entendent aussi développer les apports de
lenseignement secondaire. lls préconisent la néces-
sité d’élever le niveau de ensemble jusqu’au modéle
de référence relevant de Penseignement secondaire,
afin d’investir, par la démocratisation, les filieres de for-
mation de la bourgeoisie. D'autre part, leur plate-forme
prend des distances avec les structures d'enseigne-
ment héritées de 'enseignement primaire supérieur
défendues par les majoritaires. Les différences entre
militants des premier et second degrés s’estompent
dans la mise sur pied d’un projet pédagogique garanti
par une formation prolongée des mafires. '

Face a '« explosion » enseighante, ils font preuve
d'une volonté de luttes plus radicales. Les propositions
visant & revaloriser la fonction enseignante, les liens
affichés avec 'unité d'action syndicale, la nécessité de
changements politiques pour modifier école consti-
tuent un stimulant réactivé par la crise de 1968.

Les communistes livrent leurs analyses surfPen-

seignement dans ['Ecole et la Nation. Ce lancement,
au début des années 1950, vise & remplacer 'appro-
che laiciste de 'école par une analyse de classe et &
critiquer le militantisme pédagogique. Aprés avoir rompu
avec Freinet et les dirigeants du mouvement de 'Edu-
cation moderne au début des années 1950, ils conser-
vent un intérét pour la pédagogie et entretiennent des
rapports avec les mouvements, ainsi le Groupe fran-
cais d'éducation nouvelle. lis accordent une place es-
sentielle & 'acquisition des connaissances fondamen-
tales. Aussi leurs analyses pénétrent-elles bien dans
les enseignements de second degré.

A partir de la fin des années 1950, les analyses
communistes en matiére d’enseignement dénoncent
la politique scolaire du gaullisme. Une nouvelle orien-
tation dans les années 1960 correspond & "arrivée de
nouveaux mifitants communistes dans le syndicalisme
enseignant, notamment dans le second degré. La poli-.
tique communiste accorde une place importante aux
guestions d'enseignement et au role des enseignants
dans les luttes idéologiques pour gagner les intellec-
tuels.

Les syndicalistes révolutionnaires

Cette minorité livre une analyse de 'école laigue
au service des ouvriers et se rapproche souvent des
propositions de fa majorité contre le secondaire au ser-
vice de la bourgeolsie.

Ces militants s'occupent beaucoup plus que les
autres de pédagogie et trouvent ici un terrain commun
avec le SGEN.

Aprés la réforme Fouchet, a laquelle il s'oppose,

le SNI élabore, depuis 1968, une nouvelle ligne rendue
publique en 1974, I' «Ecole fondamentale» qui englobe
les guatre premiéres années du premier cycle. Cette
analyse ne peut convenir & une Fédération qui regroupe
tous les niveaux d’enseignement. Avec l'arrivée d'An-
dré Henry au secrétariat géneral, la réflexion pédagogi-
que de la FEN g'affirme. Réformer signifie aussi s'inter-
roger sur les contenus de 'enseignement et les métho-
des de transmission. Le projet de I'école fondamentale
{de 'école maternelie 2 la troisieéme) entre en coneur-
rence avec un projet educatif plus global (de la mater-
nelte & la formation permanente). Ce dernier permet de
remodeler le schéma général de la politique éducative
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dictée jusqualors par le SNI. Devant cette double of-
fensive, les oppositions des enseignants du second
degré s’expriment dans un projet différent devenu fédé-
rateur du courant «Unité et Action», systématisé en
1981 sous le nom d' «Ecole progressive» tendant &
unifier fa formation des maltres des premier et second
cycles.

Les différences entre enseignants se prolongent.
Quels que soient les courants de pensée ou les enga-
gements extérieurs, des divergences d'analyse expli-
quent le maintien dans les syndicats de revendications
catégorielies. La confrontation des méthodes pédago-
giques se produit le plus souvent dans le cadre d'un
type d'enseignement. Des aspirations modernistes sur
le terrain pédagegique s'opposent aux résistances de
type corporatif. Face a lélargissement du public, des
réajustements se produisent au nom de la lutte contre
Péchec scolaire notamment, d'ol les affrontements vif:s

depuis la fin des années 1970, sur les questions de
formation des maitres.

Le programme commun de la gauche projette l'uni-
fication du systéme scolaire. Ce «service public unique et
lalguie», mis au point lors du collogue du Comité national
d'action laique en 1972, devient «grand service public
unifié et laique» dans le programme de Frangois Mitterrand
en 1981. Le but serait dintégrer dans ie service public,
par une volonté de «convaincre», les établissements pri-
vés bénéficiant de fonds publics. Le projet se transforme
en «harmonisation», avant d'étre abandonné en juitlet
1984. Ces épisodes constituent sans doute la plus grande
défaite de la EE.N. depuis sa naissance. Celle-ci s'est
contentée de suivre le gouvernement plutét que de juger
an fonction de son orientation.

Dés lors, une crise du syndicalisme enseignant
se développe et conduit & la rupture de 'unité mainte-
nue depuis 1948.
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Débat

Louis Weber

On se trouve devant une difficulté d’ordre scien-
tifique/historique : dans Panalyse de l'attitude des cou-
rants de pensée se croisent finalement, presque en
permanence, deux types d'appartenance. D'une part
{appartenance & la tendance et d’autre part 'appar-
tenance au premier ou au second degré. |l serait in-
téressant d'essayer de mieux cerner cela.

Alain Dalancon

QGuelgues réflexions générales. Nous sommes
en face d'un sujet qui montre gqus, a la fin des an-
nées 40, un débat est en train de se nouer, débat qui
a divisé le syndicalisme enseignant pendant des dé-
cennies. Je crois quie ce débat reste d'actualité : com-
ment réformer le systéme éducatif, comment démo-
cratiser, comment faire face & toute une série de dé-
fis qui proviennent de I'évolution de la société 7

Les clivages qui apparaissent ressortent plus
de lappartenance & différents ordres d'enseignement
et des structures qui les sous-tendent que de l'ap-
partenance 2 telle ou telle tendance organisée a l'in-
térieur du syndicalisme. Donc il faudrait poursuivre
cette étude, ainsi que les questions fondamentales
qui viendront au cours des années soixante-dix autour
de 'école fondamentale et de 'école progressive. Pour
caricaturer les choses, le point d'ancrage est la for-
mation des maftres, ¢’est 'écheveau a partir duquel
on déroule toute la pelote de laine.

Je voudrais essayer de situer un peu plus pré-
cisément la position des gens du secondaire. Jac-
ques Girault dit au début de son exposé : alors que
les instituteurs avaient des points de repére - le sys-
téme du primaire dans sa globalité, avec le primaire
supérieur - le secondaire semble étre prisonnier d'uine
structuration plus ou moins élitiste. Hl faudrait réfié-
chir a cela. Car, depuis les origines du mouvement
associatif et ensuite syndicaliste dans 'enseignement
secondaire, it y a eu une réflexion sur la transforma-
tion du systéme educatif, afin gu'il se démocratise.
Les enseignants du secondaire sont-ils totalement
prisonniers des structures et des contenus, sans ré-
fléchir par exemple a la transmission des connais-
sances ? Jacques Girault pose la question : quelles
sont {es connaissances fondamentales gu'il faut ac-
quérir ? Mais on va puiser dans un corpus de con-
naissances qui est déja distilté par le systéme tel gu'il
existe. Grande question | Je suis toujours frappé de
voir combien des gens passés par 'Ecole Normale
Supérieure, celle de la rue d'Ulm, ou par 'agréga-
tion, étaient néanmoins des militants révolutionnai-

res. Lexemple de Georges Cognict mérite qu’on s’y
arréte. il est persuadé qu'on psut faire la révolution,
qu'il faut la faire et qu'il faut faire la révolution du sys-
teme éducatif. En méme temps, dans le train, 1l lit
Tacite dans le texte. |l est persuadé que ¢'est & partir
de la version latine et du théme latin gu’on peut trans-
former le systéme éducatif. Ou quelqu’un comme Jac-
queline Marchand, un autre personnage, qui est at-
tachée également & cette culture qu'on va dire «bour-
geoise», avec des contenus, des références, mais
qui pense en méme temps que chaque savoir doit
étre proposé au peuple. Pour eux, il n'y a pas de dif-
férence entre culture prolétarienne et culture tout
court, Ja culture tout court doit également étre offerte
au peuple. Et, par conséquent, les enfants des
ouvriers doivent bénéficier de Tacite et de la littéra-
ture du XViléme siécle, en particulier des tragédies.
Iy a & un point de clivage fort avec la culture com-
muniste. lis sont dans la continuité de la Société des
agrégés a ses origines - dans un certain nombre d’ar-
ticles des premiéres livraisons de {'Agrégation au
sortir de la Premiére guerre mondiale, on trouve cette
argumentation-1&, & savoir que les enfants du peupie
doivent également bénéficier des bienfaits de la cui-
ture.

Cette conception a nourri une incompréhension
fondamentale et gui va durer longtemps. Je ne suis
pas sr d'ailleurs qu'elle ait disparu entre les syndi-
calistes de culture « secondaire », qui sont passés
par 'Université, parfois par les Ecoles normales su-
périeures, et ceux qui n'y sont pas passés.

Le plan Langevin-Wallon est effectivement une
référence pour tout le monde. Mais ce plan, en défi-
nitive, ¢’est un compromis. C’est un compromis en-
tre les instituteurs et les gens du secondaire et cha-
cun Fa interprété de fagon totalement différente, no-
tamment sur fes questions concrétes. A la limite, le
plan Langevin-Walion a peut-8tre empéché que la ré-
flexion se poursuive d'une maniére autonome, cha-
cun se référant toujours & ce texte gravé dans le
marbre et ne voulant pas en sortir. De telle sorte que
ceux qui font preuve d'initiative, ce sont les gouver-
nements qui proposent des projets. Pendant long-
temps, les syndicats sont mis en position de réagir et
non pas d'agir. Il faut attendre le projet d'Ecole fon-
damentale pour gu’enfin un syndicat propose un pro-
jet gui lui soit propre et que le SNES, Unité & Action,
se décide & mettre au point son propre projet. Mais le
syndicalisme n'a pas été a l'initiative, parce qu’on avait
le plan Langevin-Wallon qui donnait réponse & tou-
tes les questions. En méme temps, on savait trés bien
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qu'on nétait pas d’accord sur la fagon de lire le Plan,
et sur la facon de le meftre en pratique, sauf dans
l'enseignement technique. Encore que, pour 'ensei-
gnement technique, il y a eu un clivage entre les pro-
fesseurs des ateliers et ceux qui sont les cols biancs
dans Penseignement technique. Cela m'a frappé, y
compris au niveau des structures syndicales : iy a
enseignement général, et puis il y a les autres qui
sont dans les ateliers. Le clivage existait au niveau
des structures du SET!) avant guerre, i continue
d’exister dans le SNETU aprés guerre. Et il y a la
position différente des uns et des autres en 1947 par
rapport a la scission,

Jacques Girault

C'est 1A que le mouverment ouvrier joue son réle :
dans 'enseignement technigue on introduit la forma-
tion professionnelle dans les ateliers et non plus dans
les entreprises. C'est un compromis avec la CGT, qui
veut assurer le lien entre le monde du travail et 'en-
seignement.

Afain Dalancon

Il y a aussi clivage entre 'enseignement tech-
nique long et Fenseignement technigue court. A l'in-
térieur du SNET et ensuite a l'intérieur du SNES, ily
a toujours les problémes catégoriels. L& aussi, c’est
une pelote de laine & partir de laquelle on peut tirer
beaucoup d'écheveaux, dont les problémes des
PTAU®,

Louis Weber

A ce titre une simple anecdote tirée de ma vie
professionnelie. Je suis professeur dans une Ecole
Normale Nationale d’Apprentissage, une ENNA (14,
Iy avait un collégue de la premiére génération, celie
de ia Libération, Auguste Dumeix, qui a passé un cer-
tain temps d'ailleurs au cabinet du ministre Thorez. Il
me racontait comment cela se passait dans la for-
mation des professeurs de centre d'apprentissage,
puis de CET, dans les années 45 & 60. Les profes-
seurs d’'ENNA jouaient & fond la distinction entre les
enseignants du technigue et les autres pour susciter
une identité professionnelie forte. Auguste Dumeix
disait se souvenir de 'épogque oll les premiéres inter-
ventions des profs 'ENNA devant les nouveaux sta-
giaires, qui venaient souvent des entreprises, se fai-
salent sur le mode : la-bas, c’est autre chose, vous
ne vous en occupez pas, ici, dans les CET, vous étes
l& pour éduquer les enfants de la classe ouvrigre. lly
avait une véritable idéologie spécifique, qui était &

Forigine d’une troisiéme variété de culture profession-
nelle enseignante, qu’on a connu aussi dans les ly-
cées technigues avec les premiers PTA.

André Dellinger

C'estvrai qu'll y a eu une sorte de lutte pour la
filiation Langevin-Wallon. Chacun a essayé de pla-
cer son petit projet dans cette filiation. Je crols me
souvenir que le mot Ecole fondamentale a été em-
ployé en premier par Pierre Juquin®® au moment olj,
avec le Programme commun de la gauche, il se voyait
ministre de 'Education nationale. En ce qui concerne
les autres tendances, le Front unigue ouvrier occu-
paitune place & part ; je 'at jamais vu des gens aussi
conservateurs sur le plan pédagogigue, ils ne propo-
saient jamais aucune innovation, leur antienne, ¢'était
abrogation.

S'agissant des partis politiques, il y avait un
sujet ol ils étaient presque unanimes, ¢'était Fouver-
ture de I'école sur la vie. Cela se traduisait méme sur
le plan architectural, on faisait fagon campus, il n'y
avait pas de hauts murs. Et l'ouverture sur la vie,
c'était un terrain d’exploration. D'abord cela comporte
une définition de la vie d'oli sont exclus les treize
millions d’adolescents et leurs enseignants dans ce
qu'is vivent dans I'établissement scolaire. La vie ¢’est
donc ailleurs. Cette vie-la, gu'est-ce que c’est 7 On
ne sait pas trop, c’est peut-étre la vie professionnelle
qui va les attendre. Dans ce cas-la, c’est une vie sa-
crément aliénée,

Du cbté des partis politiques encore, mis & part
la question de la laicité, il y a eu pas mal de flotte-
ments. Dans la chronologie de I'exposé de Jacques
Girault, f'ajouterais la génération spontanée qui acréé
officiellement le colizge unique et Jajouterais aussi,
¢a parait eloigné, la réforme des universités en 1969,

9 Professeurs techniques adjoints : corps de professeurs des
lycées technigues (PT.A. de lycées) et des centres d'apprentissages
qui deviendront les colldges d'enseignement technique (C.E.T)}
puis les Lycées d'enseignement professionnel (L.E.P} et enfin les
lycées professionnels (L.F.) Le recrutement des RT.A. a été arété
dans les lycées au cours des anndes 70 et les PT.A. de lycée ont
été progressivement intégrés dans le corps des certifiés, non sans
réficences, y compris dans les syndicats concernés.

) Ecoles Normales Natinales o’ Apprentissage : créges 3 1a
Libération, leur fonction était de former les professeurs de
I'enseignemant technique court {centres d'apprentissage et la
suite}. Les E.N.N.A. {au nombre de 8) ont été intégrées dans
les UFM 2 [a création de ceux-ci.

115 Pierre Juguin : responsable du parti communiste pour les
questions d'éducation. A été plus fard, aprés avoir quitté ce
partl, candidat aux élections professionneties (1888).
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la réforme Edgar Faure ( qui crée d'une part lauto-
nomie et d'autre part I'introduction dans les conseils
d’administration de personnalités extérieures, des
professions notamment). [l y a 1& me semble-t-il cer-
taines analogies avec les structures anglo-saxonnes,
et je me demande si on n'y songe pas pour les éta-
blissements secondaires en ce moment.

Francois Blanchard

Je parlerai du plan en général, parce qu'au plan
syndical nous n'avons jamais brillé par la clarté. Dans
les congres, le schéma était toujours : motion corpo-
rative, vie corporative, motion laique, motion péda-
gogique, ce qui ne recouvre pas du tout Fensemble
des sujets. En face, il y avait une politigue scolaire
avec des structures ; il y a les questions de pedago-
gie, qui sont pius gue des guesticns de technique
enseignante au contact des éléves. Le Comité Natio-
nat d’Action Laique élaborait des actions et des plans
de politique scolaire sous 'egide de la laicité et on
obtenait des consensus parce que la laicité était un
tabou que personne n'osait toucher, sauf en 68, ol
on a commence & discuter de la question. D'autres
événements mériteraient d’étre mentionnés. Tout le
monde s'est occupé de politique scolaire, de lajcité
et a voulu lancer son collogue a une certaine épo-
gue. J'en citerai trois : le collogue du Grand Orient
qui a eu une trés grande importance et qui doit se
situer dans la fin des années 60 ; la tentative autour
des communistes avec Ellenstein comme maitre
d’ceuvre, le colloque Langevin-Wallon, qui avait pour
but, il faut le dire, d'infléchir ou de contrecarrer les
orientations du CNAL. Je vais revenir sur un probleme
en particulier, qui ne se situe pas du tout dans les
guerelles dont on a parlé, celui de la laicité propre-
ment dite. Plus exactement les rapports public /privé.
Et enfin le collogue de Caen qui a des contenus ex-
trémement importants et qui risque d'apporter
aujourd’hui encore matiére a discussion. Un aspect
particulier de la nationalisation de 'enseignement se
reléve de la question rapport public/privé.

Le CNAL était en fait un cartel {(SNI, FEN,
FCPE,un certain nombre d'organisations de l'em-
pire %%} pour prendre la direction du mouvement et
des actions dans ce domaine en associant les partis
politiques d'une fagon tout a fait inégalitaire puisqu'ily

'8 On désigne par Fempire de la FEN 'ensemble des associations
et mutuelles regroupées autour de la Fédération au temps de sa
splendeur

avait le Comité d'une part, les organisations associées
d'autre part. La question de la nationalisation de l'en-
seignement a été lancée par Clément Durand au cours
d’'un congres de la FEN, de la fagon sulvante : puis-
que il y a eu la loi Debré et que les tenants de I'école
privée ont su profiter de la conjoncture politiqus, quand
le balancier reviendra de Pautre c6té, nous en profite-
rons pour refaire le terrain perdu et nationaliser 'en-
seignement. Nous avons donc été embargués dans
cette affaire : la nationalisation laique de I'enseigne-
ment. J'ai toujours ressenti cela, avant et apres 84,
comme une position impossible & mettre en ceuvre
et qui était une vue simpliste de l'action politique et
des possibilités offertes. Pendant longtemps Georges
Cogniot et autour de lui les responsables de 'éduca-
tion du Parti communiste ont dit : «il y a des nationa-
lisations & faire dans le domaine économique, d'ac-
cord, mais dans le domaine de l'enseignement, ce
n'est pas vraiment ce qui est & ordre du jour». Et
dans Unité & action, nous avons été réticents pour
emboucher ce genre de tfrompette au début des an-
nées soixante-dix. Si quelqu'un a compris quelque
chose 4 la situation en 84, c'est Mitterrand. On a vu
une manifestation de l'école privée qui n"aurait jamais
eu lieu sans cette bévue et on a vu la capitulation
compléte avec le retrait du projet Savary. de crois que
cela mérite d'étre dit parce que la-dessus i y a eu
une évolution. Le Parti communiste en particulier, qui
a eu pendant longtemps une position juste pour évi-
ter cette dérive qui n‘aboutissait & rien, a finalement
inversé les choses en 1984, C'était la sortie des mi-
nistres communistes du gouvernement avec tout ce
gue cela a représenté, on a dit : ¢’est la capitulation, il
fallait maintenir ce beau proiet.

Raphaél Szajnfeld

I es clivages entre premier degré et second de-
gré, cela se sentalt aussi dans Unité & action. Le point
d’accroche fort oli on avait réussi a élaborer une plate-
forme commune de I'ensemble des secteurs, premier
degré, second degré, supérieur, c’était la formation
des maftres. Le numéro un de la revue Unité & Ac-
tion est en quelque sorte un manifeste pour une nou-
velle formation des maitres et des idées novatrices
par rapport a ia situation de époque. Il y avait une
réflexion pédagogigue pour chacun. La réflexion du
SNI sur les maternelles dépassait largement le ca-
dre de notre syndicalisme, ¢'était d'une portée natio-
nale trés forte. Mais quel spectacle désolant au con-
grés de la FEN, quand il s’agissait d’un projet péda-
gogique, d'élaborer une plate-forme de revendications
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ou un projet pédagogigue Unité & action! En fait
c’était |a juxtaposition des positions défendues dans
le SNI et dans le SNES par Unité & Action, ¢'était un
patchwork. Ce n'étalt pas une réflexion commune,
collective. On sentait bien limpossibilité dans laquelle
on était de dépasser les clivages. il n'y avait que sur
la formation des maiires qu'on avancait. |l y avait des
réflexions qui permettaient d’aboutir & des choses
communes. il a fallu attendre les années 80 et la né-
cessité ol I'on était de faire face au nouveau projet
pédagogique de la FEN pour qu’on élabore un projet
qui avait un caractére vraiment fédéral.

Louis Weber _

Ily a eu un événement important, c'est l'aligne-
ment des situations des maitres en 89, avec le re-
crutement a la licence. Et depuis, ¢’est vrai qu'au sein
du courant de pensée Unité & Action, la tension est &
nouveau perceptible. Les militants du SNES ont ten-
dance a dire : notre objectif n'est pas celui-ia, c’est la
maftrise. Comme on peut difficilement demander la
maftrise pour tout le monde aujourd’hui, demandons-
la pour le second degré. Et dans le SNUipp (ie parle
d’Unité & Action), on dit : nous n'alions pas recom-
mencer & créer des différences, restons-en au méme
niveau de recrutement.

Alain Dalangon

Il ne faut pas oublier qu'au SNES, jusque dans
les années 60, les gens qui dirigent, quelle que soit
la tendance & laguelle ils appartiennent, sont des
agrégés, des professeurs de classe préparatoire et
quelgue fois normaliens. Et finalement ceux qui diri-
gent la Société des agrégés, ce sont ceux qui diri-
gent le SNES. Et la Société des agrégés a I'époque
est trés représentative, ¢’est-a-dire que lorsgu’on est
regu & l'agrégation, méme si on est de gauche, d’ul-
tra gauche, ii ne vient pas a 'idée de dire je n’'adhé-
reral pas a la Société des agrégés. Tout le monde
adhére a la Société des agrégés.

Louis Astre

Je me rappelle, quand [étais au Bureau natio-
nal, il y avait un certain nombre de jeunes agrégés,
comme Letonturier, comme Chéramy et d’autres. Il y
avait ceux gui étaient 2 la Société des agrégés etily
avait ceux qui 'y étaient pas. Je le situe dans la moitié
des années 50. Par contre ce qui m'a frappé, c'est
laudience, 'autorité gu’avait la Société des agrégés
dans ie monde politique, Pompidou en était et com-
bien d’autres,

André Dellinger

J'ai passé Pagrégation en 1966. Jai demandé
& Suzanne Cheinet qui était ma secrétaire de caté-
gorie ce qu'il fallait faire. Elle m'a dit : «il faut que tu y
ailles». Georges Cogniot a défendu ses conceptions
de I'enseignement devant le Sénat contre ie projet
Edgar Faure. Celui-ci lui a répondu : «Monsieur vous
défendez un projet Georges Cogniot ou le projet de
votre parti 7» et Georges Cogniot a dii convenir que
c'était un projet Cogniot.

Jacques Girault

Quand on prend le Parti communiste, les deux
responsables de I'enseignement sont des agrégés,
des normaliens. Quand on prend le Parti socialiste,
aussi. Il y a quand méme des différences entre nor-
maliens, entre agrégés, Il est bien évident que ceux
qui sont sortis du moule de Penseignement classi-
gue, Ecole normale supérieure, agrégation, jouentun
rble particulier parce qu'on les retrouve aussi dans
les cabinets ministériels. C'est tout le probléme du
rapport entre I'enseignement, tes réformes de l'en-
seignement et la situation de classe de la société, ce
qu'ont parfaitement compris les courants minoritai-
res & l'intérieur du syndicalisme enseignant, ce qui
est parfaitement exprimé dans les déclarations de
PEcole émancipée. Les seuls qui nont pas posé ces
problemes-1a, parce gu'ils ne pouvaient pas les po-
ser dans les syndicats, ce sont les deux autres cou-
rants, les autonomes et les Unité & Action. On a tou-
jours tourné autour mais toute la question de la ré-
forme de 'enseignement, ¢’est finalement : comment
adapter 'enseignement & la société ?

Quand les résultats de la commission Lange-
vin-Wallon sont publiés en juin 47, on est dans une
période de tension & l'intérieur de la gauche. Le
groupe communiste reprend les conclusions du
groupe Langevin-Wallon et en fait son projet de loi.
Naturellement c’est 'argument attendu par les so-
cialistes pour refuser ce type de procédure et pour
alimenter toute une série de discussions.

Alain Dalancon

LEcole émancipée était peut-étre plus & l'aise sur
ces questions mais je ne suis pas persuadé que les
clivages qu’on trouve dans les autres courants de pen-
sée ne se retrouvent pas la aussi. Il me parait certain
que les instituteurs de 'Ecole émancipée, militants pé-
dagogiques, n’ont pas la méme vision des choses que
des gens qui sont devenus autonomes aprés, comme
Letonturier ou Chéramy, sur ces questions.
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Jean-Pierre Debourdeau

Je voulais faire référence a Vautre versant des
organisations professionnelles, non pas la Société
des agrégés, mais les groupes pédagogiques Frei-
net, qui ont été dans 'entre-detnx guerres et jusgu’aux
années 1970 un peu transversaux. Inter-tendances,
et éventuellement ne regroupant pas une tendance
particuliére. Il me semble que c’est vrai pour le pri-
maire, ¢'est plus compliqué dans le secondaire. On
voit gue ces groupes jouent un rble fondamental
d’échange des expériences pédagogigues entre en-
seignants, en dehors de 'administration, en dehors
des autorités {(inspecteurs....). i faudrait étudier I'im-
pact y compris les rapports que cela peut avoir avec
ce qu'on appelle fa question pédagogique tradition-
nellement dans les syndicats, qui n'est pas la péda-
gogie pratique des enseignants dans leur classe.

Il me semble par ailleurs que la vision tradition-
nelle de 'Ecole émancipée était frés généralement la
défense de 'école laique contre Fécole confessionnelie,
privée st contre les tentatives de privatisation et la lutte
pour une auire école,

Alain Dalancon
il faudrait aussi voir la question des contenus.

On reparie de temps & autre du manuel d’histoire
de la Fédération unitaire, ce sont les contenus bour-
geois qui sont remis en cause fondamentalement.
Apres les années 68 le débat rebondit & propos de
: culture généraie, culture prolétarienne, culture de
classe.

Louis Weber

Sur les questions qui viennent d'étre abor-
dées qui ne sont sans doute pas propres aux cou-
rants de pensée, je me souviens aprés 68 (y com-
pris au sein d’'Unité & Action ), il y avait un large
débat a propos des ouvrages alors en circulation
(Bourdieu, Baudelot, Establet, llitch...). Ce n'était
pas un débat oli la tendance s’alignait au cordeau.
Tout ces débats sont venus dans ies congres, les
formulations adoptées étaient évidemment le résul-
tat de compromis.

Jacques Girault

Dans un premier temps it y a eu une opposition
trds forte de tous les syndicats enseignants, sauf
¥Ecole émancipée, aux analyses d'Establet. Ce n'est
qu'au bout de quelques années gu’il y a eu une évo-
lution.
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LES TENDANCES DE LA F.E.N. FACE A LA SCISSION
CONFEDERALE DE 1947-1948

Par Jean-Pierre Debourdeau

u niveau international, c’est lentrée dans ce
qu'on appellsra la guerre froide (chaude en

Gréce et en Indochine), deux blocs antagonis-

tes commencent a s'organiser a partir des zones d’
influence acquises a la Libération. Le Plan Marshall,
présenté en juin 1947 doit véhiculer une aide améri-
caine politiguement conditionnée (I répond au souci
affirmé par le président américain Truman de
«containment»). En septembre, la conférence de
Sklarka-Poreba marque un raidissement de PURSS.
Un bureau d'information est constitué : le Kominform,
qui est soupgonné de vouloir coordonner 'intervention
des partis. communistes européens (I'Internationale
Communiste, ou Komintern, avait été dissoute en 1943).
Le Plan Marshall est condamné.

Au niveau national, les travailleurs supportent de
moins en moins ['effort qui leur est demandé depuis
trois ans par les gouvernements tripartites
(PC-PS-MRP) soutenus par les syndicats. Dés fin 1946,
mais sans encore passer 4 Faction, et en continuant &
refuser la grave, la C.G.T. avance des revendications
d’augmentation des salaires. Des gréves «sauvages»
ont éclaté, dés 1946 dans les Postes (la Fédération
postale CGT appelle l'administration & la répression),
début 47 dans la presse puis en avril & Renault, pour
les plus importantes. Des syndicats autonomes sont
créés, Mais, en ce qui concerne la dernigre, finalement,
la CGT soutient.

Aprés ia répression trés violente des manifesta-
tions algériennes du 8 mai 45, un corps expédition-
naire débarque & Saigon fin 1945. Le 18 mars 1947,
les ministres communistes gui avaient jusque-la voté
les crédits militaires s’abstiennent. Le 31, c'est le début
de linsurrection malgache. Les ministres communis-
tes sont absents du conseil pour protester contre la
répression. Le 4 mai 1947, les députés communistes,
en désaccord avec le blocage des salaires, refusentla
confiance au gouvernement Ramadier. Ce dernier re-
tire leur délégation minisiérielle aux communistes.

Un accord CGT-CNPF pendant I'été ne calme
pas l'effervescence sociale qui se développe pour at-
teindre un paroxysme en novembre-décembre avec
des affronternents trés durs : 80 000 hommes de troupe
sont mobilisés.

La scission de la C.G.T. est décidée le 13 dé-
cembre et rendue publique lors de la deuxieme confé-
rence nationale des groupes Force Quvriére des 18 et

19 décembre 1947, ol les deux tiers des groupes dé-
partementaux et 15 groupes fédéraux sur 18 se pro-
noncent pour «constituer sans délai 'organisation sur
le plan des syndicats, des unions départementales, des
fédérations, afin de préparer dés que possible un con-
grés constitutif de la véritable centrale confédérale de
tous les travailleurs». La C.G.T-F.O. sera fondée en avril
1948,

La CGT avait connu une premigre scission en
1922, Les exclus avaient constitué la CGT-U ol se re-
trouvaient les militants communistes. En 1936 ; réunifi-
cation. En 1939, exclusion des militants communistes,
nouvelie scission. En 1943, réunification mais dans un
rapport de forces inversé entre ex - confédérés (re-
groupés autour du journal «Résistance Quvrigre», puis
«Force Ouvriére») et ex-unitaires. En 1947, le repro-
che principal fait par les premiers aux seconds, outre
de s’opposer au Plan Marshall est d’avoir appelé 4 la
consultation sur la gréve les syndigués comme les non-
syndiqués et d'avoir constitué un comité national de
grédve ignorant les structures syndicales. En fait, ia scis-
sion va bien au-deld des problémes franco-frangais
puisque c’est finalement le mouverment syndical inter-
national unifié en 1945 dans la F.S.M. (Fédération Syn-
dicale Mondiale) qui éclate peu aprés,

A la différence des syndicats chrétiens, les diffé-
rents rameatx de la C.G.T. n’ont jamais théorisé la di-
vision selon des lignes idéologiques. Force du senti-
ment unitaire & la base ? Nostalgie de la CGT d'avant
14 et des rares périodes d'unité coincidant avec de
grands combats ou/et de grande avancées sociales 7
Regards envieux sur la force des Trade Unions ou de
la DGB 7 Conscience que l'unité organique des orga-
nisations de défense des salariés découle de llidentité
des intéréts de ces derniers due & leur commune con-
dition d'exploités?

Dans la FE.N, fédération de la CGT, & I'époque,
les premiéres réactions officielles sont celles du SNI,
son principat syndicat. Elles sont unanimes au Conseil
national (ol sont représentées les sections départe-
mentales) du 28 décembre, sur deux points: on dé-
plore la scission et on se prononce pour «le maintien
de l'unité... de notre belle et puissante organisation».
{C'est moi qui souligne).

On décide d’un congrés extracrdinaire pour fin
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mars et d'une consultation préalable des syndigués,
toujours & 'unanimité; en souhaitant que ce processus
soit repris par la Fédération. A 'unanimité, encore, sera
adoptée, au Bureau national du 14 janvier 1948 une
motion de Delanoue!, porte-parole des «cégétistess:
«Le Bureau du S.N. condamne de la fagon la plus for-
melle, comme anti-statutaire et contraire aux décisions
du Conseil national la constitution de syndicats d'insti-
futeurs «Force Cuvrigre» ou autonomes avant la te-
nue du congrés».

Le 15 janvier 1948, la commission administrative
de fa FE.N. & Funanimité, «convaincue, en face des
menaces qui pésent sur 'école publique et Funiversité
francaise, de la nécessité impérieuse de sauvegarder
Funité de la Fédération de 'Education nationale et de
ses syndicats, donne mandat a son bureau .

_ 1. dentreprendre immeédiatement une étude ob-
jective et précise des possibilités qui s'offrent & la fédé-
ration et & ses syndicats face au probléme de la scis-
sion confédérale ;

2. d'inviter ses syndicats & organiser sur le plan
national et départemental une consultation permettant
& chaque syndigué de faire connalfre sa position pré-
cise en ce qui concerne le probléme des affiliations
inter-fédérale et confédérales ;

3.de convoguer au plus tard le 25 mars un con-
grés qui fixera la position de la RE.N.;

4.de rechercher ies conditions de renforcement
d’'un front laique».

On comprendra facilement que ceux gu'on ap-
pellera bientét les «cégétistes» voient «/'unité dans le
sein de la CGT» (intervention de Ducol au Conseil na-
tional du S.N.L. du 28 décembre ). Labrunie déclare
«ne pas comprendre que 'on puisse, & 'heure actuelle,
poser la question du choix entre les deux centrales».
«La CGT continue...» déclare Benolt Frachon. Certes,
mais est-ce tout a fait la méme qu'avant la rupture ?
Les dissidents sont des «criminels», ie gros des forces
reste & la CGT. N'empéche que, et c’est d'ailleurs pour
cela qu'ils parlent de «crime», les force syndicales, jus-
gue-la unifiées, sont maintenant en cours de division.
Le délégué, non majoritaire, Clarissou, Pexprime bien
4 sa maniére : Dans son département, dit-il, «La scis-

sion entralnerait la création de deux syndicats égaux,
tandis que 45 % des adhérents du syndicat actuel ne
seraient plus syndiqués du tout».

Si P. Giraud du SNES s'est exprimé pour la scis-
sion immédiate au nom des groupes FO de 'éduca-
tion nationale, dés le 19 décembre, aucune voix ne
s'exprime au C. N. du SN! en faveur de 'adhésion &
F.O. dont les partisans présents sont, d'aprés Yves Tho-
mas {E.E 1.11.69) peu nombreux et timides. On en-
tend tout de méme un délégué de la Manche dire que
dans son département 80% des adhérents sont déci-
dés & quitter fa CGT. Le noyau «dur» des partisans de
F.Q., fera entendre, plus tard, une musique symétrique
a celle des «cégétistes»: C'est F.O. qui continue en fait
la CGT, c'est dans F.O. qu'il faut aller pour préserver
Punité. Chague courant demande & F'autre, qu'il accuse
de porter la responsabilité, in fine, de la scission, de
faire passer I'unité non pas avant mais a la place de
ses intéréts de courant. Mais il est vrai que rester et
sortir ne sont pas tout & fait symétriques | Mais si la
majorité sort, rester est aussi scissionner !

On sait que Jouhaux, co-secrétaire de la CGT,
bien qu'adversaire de la scission (it proposait de me-
ner une bataille interne en langant un ultimatum aux
majoritaires de la CGT), a rejoint F.O. et que des parti-
sans du courant FO sont restés a la CGT. Les cégétis-
tes de la FEN sont d'ailleurs préts a leur laisser des
postes de direction comme cela va étre fait & la confe-
dération. Au Bureau National nouvellement élu du SNI,
le 14 janvier 1948, a propos de I'élection du secreétaire
général, Delanoue «indigue que si Aigueperse © avait
déclaré: «Quoigu’il arrive, je reste attaché ala C.G.T.»,
ses amis et lui auraient voté pour lui».

L'argument qui pése lourd est celui du lien orga-
nigue & maintenir avec le mouvement ouvrier car
«aucune défense revendicative he peut aboutir si slle
r'est faite avec le concours des forces populaires»
{Delanoue). Cet argument, gui peut étre avancé par
les deux courants {mais avec un avantage numerigue
& la CGT) répond, par avance, aux partisans de lauto-
nomie qui ne se sont pas encore exprimes. Certains
proposent, apparemment dans un souci de maintien
de 'unité, la double affiliation (qui s'était déja pratiquée
avant-guerre) ou demandent un engagement de tous
& suivre ia décision majoritaire qui sortira du congras,
quelie gu'elle sait.

Quand vient en débat la question des cotisations
confédérales jusgu’au congres extraordinaite, le C.N.,
jusque-la calme, s'échauffe brusquement: «Le vote s’ef-
fectue dans une confusion inénarrable : ia présidence
ne peut parvenir a obtenir le silence ; des paroles vio-
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lentes sont échangées et les résultats obtenus sont
aussi confus que les débats» (Yvonne Issartel. E. E.
18.1.1948). La proposition de Ducol de continuer a les
verser & la CGT au lieu de les geler, qui pouvait appa-
raitre comme anticiper sur les décisions du congras,
mais qui était conforme aux statuts, obtient 373 man-
dats, le contre : 232, les abstentions : 240, les refus de
vote : 309 et il y a 196 absents ! Aigueperse conclut :
«5i des camarades désirent expressément leur carte
confédérale, le Syndicat national la délivrerax. Le dé-
bat reprendra, mais plus dans ce cadre conjoncturel.

En fait, les majoritaires sont & 'écoute de leur
base et leur position, loin d'étre arrétée, mangue de
clarte. On peut aussi penser que la proximité des pre-
miéres élections professionnelles avec des listes déja
constituées sur des bases unitaires ; les premiéres
élections & la proportionnelle au Bureau national du
SNI (listes publiées le 27 novembre pour des élec-
tions en décembre) expliquent gu'on se hite avec len-
teur.

Le 12 décembre, Léon Blum écrivait dans I'édito-
rial du Populaire que «le devoir» du PS., «tdche né-
cessaire, tiche vitale» était «d'appuyer de toute son
influence le mouvemnent de libération entrepris par le
groupe de Force Ouvrigres, tout en ajoutant «nous ne
devons pas donner fimpression d’empiéter nous-mé-
mes sur cette autonomie syndicale qu'il s’agit au con-
traire de rétablir dans sa plénitude». _

Henri Aigueperse*, secrétaire du SNI depuis
19486, bien qu'au courant FO, est opposé a Ia scission.
Il rappelle les grands principes «d'indépendance &
I'égard des formations et partis politiques, des mouve-
ments et des forces des gouvernements et des blocs d
‘Etat». Mais, si, d'une certaine maniére, il répond & Léon
Blum sans ie nommer, c’est aussi le PC, non nommé
non plus, qui est directement visé, quand il affirme: «li
imporie qu'aucun parti politique ne puisse se servir de
la classe ouvrigre comme d'une masse de manceuvre
pour aller & la gréve». Il a voté au Comité confédéral
national de la CGT des 12 et 13 novembre la déclara-
tion solennelle des minoritaires condamnant la déci-

sion prise de consulter, & ce dernier propos, syndiqués
et nonh-syndiqués,
Aigueperse, déclare a la Commission exécutive

du SNES qui se réunit les 18 et 19 décembre, trois
jours aprés la conférence de FO, qu'il ne pouvait pas
accepter la motion présentée a cette derniére et qu'en-
suite it n'a pas participé au vote. Résignation & la scis-
sion confédérale 7 Tentative de sauver les meubles a
la FEN ? Quoi qu'il en soit Aigueperse n‘appelle pas
au maintien de Funité de ta CGT, et ne propose pas,
dans et pour la Confédération, une politique de contre-
attaque des unitaires.

Les «cégétistes», appellent, eux, bien évidem-
ment, au maintien de 'unité de la CGT, mais «la CGT
continue» ne veut-elle pas dire aussi que, tout en fusti-
geant le complot, en dénongant les scissionnistes, on
passe la scission par pertes et profits et on revient &
Fordre du jour, sans s'interroger sur sa part éventuelle
de responsabiiité, sur la manigre de rendre la maison
plus habitable aux minoritaires ? C'est, a la limite, un
non-événement. Le 15 janvier on peut lire de leur part
dans «Ecole Libératrice»: «Les renseignements en
provenance de |a plupart des unions départementales
font ressortir que cette scission pratiquée du sommet
n'a, & labase, qu'une répercussion pratiguement inexis-
tante». On se demande pourquoi en faire tout un plat.
Bonissel, majoritaire, lui, manifestement impressionng,
parle, le 22 janvier, «d'un million de syndigués». Prend-
it ses deésirs (7) pour la réalité ?

Valiere, au nom de | ‘Ecole Emancipée, au C. N.
du S.NL.I s'il reconnalt la responsabilité immédiate de
F.O., pratique pour le reste, une symétrie
« dénonciatoire », un renvoi dos-a-dos qu’on peut ju-
ger faciles. Mais il est le seul 4 proposer une contre-
attaque des partisans de l'unité dotant la FEN d’'une
politique immédiate en direction de la confédération a
laquelle elle appartient toujours. |l faut «faire avorter la
scission». Six jours avant cette derniére, le 13 décem-
bre, dans une letire a Vidalenche, responsable natio-
nal de la tendance, il avait formulé ainsi ia bataille a
mener : «Etre farouchement unitaires et nous élever
en toute occasion contre ceux qui envisagent froide-
ment la scission {certains réformistes) et contre ceux
(staliniens) qui ont, par leurs pratiques, empoisonné
Fatmosphére syndicale. Consacrer une grande partie
de nos efforts & sauvegarder 'unité. En montrer la né-
cessité impérieuse et rappeler infatigablement les con-
ditions & remplir pour qu’elle soit solide. Apparaitre sans
équivoque possible comme des unitaires résolus.»

Au C. N, il propose de mener la bataille pour pren-
dre de vitesse les scissionnistes, apaiser les craintes
et répondre aux critiques de ceux qui sont tentés de
les suivre, en organisant, dans la Confédération, des
congrés pleinement démocratiques a tous les niveaux,
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en ne laissant aucune guestion de fonctionnement et
d'orientation dans 'ombre. Un congrés extracrdinaire
de la CGT, a Paques, «aura a trouver les moyens pra-
tiques de sauver ce qui peut étre sauvé»,

Bataille perdue d'avance ? Qutre qu’on perd si-
rement les batailles gu'on ne méne pas, l'autre terme
de l'alternative était le repli sur le seul pré-carré de la
FEN.

C'est toujours dans la logique developpée plus
haut par Valigre, que le Conseil Syndical du SNI de
PHérault adoptera, le 8 janvier, une motion qui sera re-
prise un peu partout par 'E.E. :

Au Bureau national du SNi du 14 janvier 1948,
proiongeant appel du C. S. de Hérault, Valiere fait
adopter un appel aux dirigeants des deux centrales
«pour refaire f'unité sur des bases assez larges pour
donner des garanties suffisantes a tous les syndiqués».
Il sera transmis par fintermédiaire de la C. A. fédérale
au bureau des deux centrales. En fait les organisations
de la FE.N., et encore pas toutes, seront parmi les
rares & consulter leurs adhérents. Etant données les
traditions « verticalistes » de nombreux syndicats, peu
d'organisations se partagent, et c¢'est, toutes entiéres
qu'elles scissionnent ou se maintiennent a la CGT. Mais
le « verticalisme », 14, a joué dans les deux sens, la
«base», méme si elle n'était pas toujours formeliement

consultée, entrainant parfois ses dirigeants dans la
scission, ou dans le maintien a la CGT {ex. pour ce
dernier cas du référendum dans la Fédération du Li-
vre). '

1l est difficile de savoir avec certitude oll est née
en premier fidée de 'autonomie comme solution & la
crise. D'autant que les prises de position publiques sont
précédées d'intenses débals internes généralement de
caractére privé et n'ayant pas toujours laissé de tra-
ces. L es majoritaires s'en attribuent la paternité.

Chéramy écrit : «ll g’agit de trouver une solution
originale: trés vite, il apparait qu'il réside dans le pas-
sage a 'autonomie. Mais ce nest pas sans hésitation
et sans inquiétude gue les responsables majoritaires
du S.N.I. et de la FEN. Fenvisagent». Au congrés du
SNI de mars 1948, Bonissel dira que leur position a
é1é prise aprés de longues et parfois douloureuses ré-
flexions=. Didier Sapojnik présente la chose ainsi: «Un
ou deux jours avant la réunion, alors gue les délégués
de province arrivaient peu a peu a Paris, une réunion
discréte avait lieu dans les locaux de la SUDEL :
Durand, Aigueperse du Bureau national étaient pré-
sents et, parmi les départementaux, Breuillard (Paris)
et Bruguet (Rouen). Le probléme est posé : quallons-

1 nous faire ? Certains, comme Breulllard et Bruguet qui

ont e & soutenir de dures batailles de tendances, pro-
posent le passage a Force Ouvriére qui entrainerait la
majorité des syndigués et permettrait de se débarras-
ser des communistes. Mais la majorité exprime sa
crainte de 'éclatement du SNI et Fautonomie est évo-
quée comme moyen de sauvegarder ['unité du syndi-
cat.

C'est Aigueperse qui pose le probléme en ter-
mes clair : il ne peut étre question de rester & la CGT
puisque tous les éléments dont le SN! est proche sont
partis et que désormais lnfluence communiste peut
s'y exercer sans frein. Le départ de FO signifie la scis-
sion irrémédiable gue chacun refuse. Reste autono-
mie & laquelle it est prét a se rallier si elle signifie main-
tien de F'unité. Mals la solution d’'un SNi organiquement
coupé de la classe ouvriére parait tellement aberrant
et la situation si instable que choix du groupe majori-
taire reste inavoué et n'est pas rendu public lors du
Conseil national ni méme aprés. L.a décision définitive
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dépendra de Favis des syndiqués et de la position des
communistes : s'ils décident de s'en aller, le passage &
FO sera possible; s'ils restent, ce sera 'autonomie. Cela
dépend également du plus ou moins grand succés rem-
porté par FO, on ne sait pas encore si fa houvelle Cen-
trale va réussir & attirer a eile la grande masse des
syndiqués. La décision prise est encore provisoire mais
va s'affermir peu & peu, en particulier sous linfluence
de 'Ecole Emancipée.»

En ce qui concerne |‘Ecole Emancipée, nous dis-
posons des correspondances croisées de Louis
Bouét", Vidalenche® et Validra®,

Avant méme la scission, le premier écrit au se-
cond, le 21 novembre: «Nous allons sans nul doute
vers une nouvelle scission syndicale. Elie se ferait sans
délai si Jouhaux et ses complices avaient eu bsau-
coup plus de mandats. Mais les staliniens, en affectant
de vouloir coordonner les gréves avaient une position
tellement plus forte | Nous devons rester nous-mémes...
Nous n'avens pas a choisir entre la peste et le cho-
lérax.

Le méme au méme, aprés la scission, le 20 dé-
cembre: «Plus nous réfléchissons & la question, plus
nous pensons qu'il imperte de lutter, dans nos sec-
tions et au Conseil national, pour une autonomie provi-
soire en attendant qu'un congrés du Syndicat National
des Instituteurs se prononce définitivernent».

Etle 24 décembre: «Nous avons toujours congu
le syndicalisme universitaire comme faisant corps avec
le syndicalisme ouvrier. Nous sommes toujours dans
le méme état d'esprit. Je pourrais dire: «plus que ja-
mais, aprés ces deux guerres impérialistes |». Mais,
présentement, c’est en nous metiant et en entrainant
le plus possible de camarades syndicalistes dans Fauto-
nomie gue nous servirons la cause du syndicalisme
révolutionnaire tel qu'il était dans la CGT d’avant 1914".

Et fin décembre il fait paraitre, dans « ‘Ecole
Emancipée», un article ayant pour titre: «Sur les res-
ponsabilités de la scission de 1947». Manipulations et
manceuvres certes, mais réduire & des complots la
scission de FO ou les gréves de 47 serait succomber
a une vision policiére de I'histoire : «Quelle erreur nous
commettrions en croyant st en disant, avec certains
camarades autrefois mieux inspirés, que les serviteurs
de Staline ont pu déclencher des gréves arfificiellement,
a encontre des intéréts ouvriers | Ce serait faire bon
marché des miséres, des souffrances du prolétariat
qui n'a pas d’autre moyen sérieux que la gréve ou la
menace de gréve pour lutter contre ses exploiteurs et
améliorer sa situation. En la circonstance, Péquipe sta-
linienne était bien mal qualifiée, certes, pour coordon-

ner utilement ces gréves, et en prendre la direction, -
on ne pouvait lui faire confiance- mais 'autre équipe
s’est conduite d’'une maniére ignoble en se mettant &
la remorque de toutes les réactions pour faire échec &
ces mouvements». «Je dis staliniens et non commu-
nistes, car il faut en finir avec 'équivoque entretenue a
plaisir par la presse bourgeoise aussi bien que par les
séides du pontife de Moscoun»...

«Que devons-nous faire? Quel est, pour les tra-
vailieurs en général comme pour le personnel ensei-
gnant la solution provisoire la meilleure - ou plutét la
moins mauvaise, puisgu’il ne peut y en avoir de vrai-
ment bonng ?

C'est l'unité maintenue & la base, au Syndicat,
dans fautonomie, en attendant le possibilité de réunifi-
cation des forces ouvrigres dans le respect de la dé-
mocratie syndicale». ...C'est dans Fautonomie que nous
pourrons défendre nos légitimes intéréts si nous sa-
vons créer un lien honnéte entre tous les groupements
de base, lequel serait 'embryon de Punique CGT de
Pavenir reprenant les traditions de lutte de classe et
d'internationalisme qui étaient honneur du syndica-
lisme francais d'avant les grandes tourmentes. C'est
dans Pautonomie gue nous lutterons le plus efficace-
ment contre le nouveau massacre mondial qui se pré-
pare sous nos yeux et qui, si nous laissions faire, aché-
verait la ruine de lhumanité».

En langant la solution de l'autonomie, dit Validre
«nous avons coupe 'herbe sous les pieds de FO.»
(Letftre du 20.12.1967)

Le débat dans la tendance et ses environs est
intense. Il a été lancé dés le 19 décembre par une cir-
culaire de Vidalenche & Fintention des groupes ,dépar-
tementaux. Ceux-ci envoient leur avis et se réunissent
en janvier et février, départementalement et régionale-
ment. L Ecole Emancipée d'apres 1936 regroupait 'an-
cienne majorité fédérale (dont les responsables se qua-
lifiaient parfois de syndicalistes communistes, antista-
liniens), des syndicalistes-révolutionnaires, des trots-
kystes (Parti Communiste Internationaliste aprés-
guerre), de socialistes dissidents (PSOP, Parti Socia-
liste OQuvrier et Paysan, puis Action Socialiste Révolu-
tionnaire et J. S.) et des libertaires. Une premigre divi-
sion a eu lieu en 1946 avec la création de la C.N.T. {qui
reprend la succession de la CGT-SR d’avant-guerre.
Un des reconstructeurs de V'E.E, de 1944-45 avec
Pennetier et Validre, Georges Fontenys, responsable
de la Fédération Anarchiste, écrit : «<Beaucoup de mili-
tants de la F.A. - et j'en suis, essayant de créer un im-
possible syndicat des enseignants de la C.N.T. - se
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raflient 2 la centrale anarcho-syndicaliste» (Lautre com-
munisme. Acratie. 1990). La «Révolution Proiéta-
riennex», de son cHté, publication que Monatte fait re-
paraiitre début 1947 et qui influence des militants va
prendre, dans la scission de 1947-48, le parti de F.O.
en pensant pouvoir contrer son réformisme, en s'ap-
puyant sur les éléments qui la rejoignent venus de dis-
sidences qui avaient rompu avec la CGT a l'occasion
de gréves non soutenues par une Confédération alors
unie. Roger Hagnaner, enseignant, s'adresse aux amis
de 1’E.E. dans le n° de février 1948 deia R.P.: «l| parait
qu'adhérer a la CGT-FO c'est choisir entre deux ten-
dances également condamnables. li faudrait donc ab-
diquer ses idées propres, avant d’entrer. Si ¢’était vrai,
nous resterions & la porte. C'est un terrain que 'on choi-
sit... non un pavillon. Un terrain ot il ne sera certaine-
ment pas plus difficile de demeurer soi-méme que dans
le camp oli 'on ne se déplagait gu'entre les rangs du
service d’ordre et les faisceaux des projecteurs...».

Bouét fait écho au débat. il craint que les posi-
tions du PCl sur F'URSS ne lui fassent pas tenir la ba-
lance égale entre Wall-Street et le Kremlin. Les trots-
kistes qui ont pris en décembre la décision d'exciure,
s'il y en a eu, les militants qui n'auraient pas participe
aux gréves de l'année. sont en effet partagés entre par-
tisans de l'autonomie et partisans du maintien ala CGT.
Mais cette derniére position n'est pas due a leur ana-
lyse de FURSS!

Valigre est proche au départ de la deuxidme op-
tion : «Ayant cohabité avec les staliniens depuis 1926,
je n'ai jamais eu de complexe & leur égard, nidla FU.,,
ni au S.N.I. Et comme la CGT Frachon, apres la scis-
sion de 1947 restait la centrale la plus ouvriére et la
plus nombreuse, ma réaction était d’y rester». (Lettre &
Vidalenche. 8.12.1967)

Dans sa lettre du 13 décembre 1947, il écrivait :
«...Je n'ai pas encore de position définitivement arré-
tée et I'avis des autres camarades me sera précieux
pour la fixer... Si, malgré nos efforts, la scission se pro-
duisait, notre groupe E.E. ne saurait envisager la re-
constitution de I'ex Fédération unitaire, d’'une Fédéra-
tion autonome par exemple. Nous devrions tout faire
pour que le S.N. ne se coupe pas de la classe ouvriére
et reste par conséquent & la C.G.T.la plus nombreuse,
celle de Frachon probablement.

Mais je pense gue si le S.N. rompait avec la
C.G.T., nous ferions une faute en nous coupant des
instituteurs et en restant seuls avec les staliniens chez
Benoft Frachon. 1l nous faudrait, sans enthousiasme
peut-étre, rester malgré tout au S.N. parce que c’est la
que serait la majorité des enseignants, parce que nous

y serions en permanence les protagonistes de la re-
constitution de Punité confédérale».

Car, oli est la priorité ?

«Je n'ai jamais fait campagne pour le maintien a
iz CGT et ai renoncé en fait & défendre mes prétéren-
ces personnelles». «<En la matiére, disait-il dans sa let-
tre du 8.12.67, un point de vue personnel ne vaut pas
grand’ chose» pour des raisons qui sont a tous appa-
rues trés vite comme capitales : ...faire passer lunité
de fa tendance et de lorganisation syndicale avant
tout.» (Lettre & Vidalenche du 13.12.67)

«Pour nous, l'autonomie n'a jamais été considé-
rée comme la solution miracle, dosée de toutes les
vertus, et... définitive.

Nous étions conscients des inconvenients et des
dangers de Pabsence de tout lien confédéral pour les
syndiqués de I'Enseignement. Notre but était limite,
donc imparfait: sauver 'unité de la corporation en at-
tendant... la reconstitution d’'une CGT unigue et démo-
cratique |...» (Lettre a Vidalenche du 10.11.967).

La solution de fautonomie est, pour 'E.E une
solution de repli dans la mesure ol ne sont pas repri-
ses ces propositions de congrés extraordinaires pour
une réorganisation/réorientation de la C.G.T.: «Nous
en prenons acte avec regret, mais nous en prenons
acte...»Vous ne voulez pas rester a la C.G.T., hous ne
voulons pas aller & Force ouvriére»; (En indiguer avec
force les raisons: c'est opter pour un blog, ¢est s'ins-
taller dans la scission, etc.}). Reste donc 'autonomie
de la FE.N. et du S.N.|...» (Valiére dans une lettre du
24 décembre oll il synthétise les discussions qu'il a
depuis le 22 décembre avec les Amis de 'EE présents
& Paris pour les réunions de la MGEN, du Bureai: na-
tional et du Conseil national du SNI et la nombreuse
correspondance qu'il a regue). Quelgues jours plus tard,
il écrit encore: « Je tavouerai entre nous, gue je ne
suis pas un partisan tellement convaincu de l'autono-
mie et que, personnellement, je lui préférais le main-
tien & la C.G.T. Mais, dans un milieu comme le S.N.I.,
I'autonomie me parait la solution la plus sage: d'oll mon
ralliement».

Dans son n° du 4 janvier 1948, «Ecole Emanci-
pée» pose les trois solutions possibles pour les ensei-
gnants si rien ne change sur le plan conféderal :

- rester & la CGT-Frachon

- ou aller & la CGT-Jouhaux - ou passer & l'auto-
nomie.

C'est la derniére solution qui nous parait la moins
mauvaise.» «Cette solution heurtait quelgues-uns» des
meilleurs d’entre nous, alors aussi - on peut bien
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favouer vingt ans apres ! - que bon nombre d'entre
nous enfouissaient, au plus profond d'eux-mémes, un
penchant naturel pour la C.G.T. gui sembilait bien res-
ter la centrale fa pius nombreuse et en tout cas la plus
ouvriére.» (Yves Thomas. E.E. 1.11.69).

seul mot d'ordre d’augmenter la production et condam-
nant toutes les gréves, la gréve étant considérée
comme 'arme des trusts»

Pour certains, «le courant autonomiste» semble

Le 22 janvier avaient élé publiés, dans «Ecole
Libératrice», comme document d'information, un texte
de Pierre Neumeyer, artisan de la scission confédé-
rale, syndicaliste des Douanes : «Indépendants nous
sommes, indépendants nous serons de toute forma-
tion politique ou gouvernementale quelle qu'elle soit»,
et un autre, signé CGT-FO: « Ce qu'est la CGT-FO »,
Bonissel, qui n'a peut étre pas encore fait son choix,
accompagne ces fextes d'extraits «d'ouvrages sérieux»
marqués d'une bonne dose d'anticormmunisme, rele-
vant, & partir de 1917, «linfluence néfaste des impéra-
tifs politiques sur la C.G.T.», tout en indiguant que la
nouvelle CGT-FO qui se constitue groupe déja «un mil-
lion de syndiquéds». Mais, finalement, aucun membre
du B. N. ne prendra position pour F.O.

C'est par rapport a I'autonomie gue les partisans
du passage 4 FO., comme ceuxdumaintienala C.G.T,,
vont s'exprimer, conscients, sans doute, que clest la
position la plus forte:

Les premiers ne fe feront qu'a partir du 5 février,
parla reproduction dans 'Ecole Libératrice d'un fexte
tiré du bulletin de I'Eure, suivi le 19 février d'un texte
de Pierre Bruguet, secrétaire adjoint de la Seine-infé-
rieure, défensif : «Un syndicat national unique aurait
pu vivre autonome, mais il s'avére déja que nos ca-
marades communistes ont pris position et que mino-
titaires ils resteront a la CGT. Cela change lotalement
le probleme.»

Au congrés du SN {mars 1948}, Bruguet, porte-
parole des partisans de F.O. explique que la scission
n'est pas quelque chose d’artificiel, créée par une poi-
gnée d'hommes sans responsabilité et sans scrupu-
les. Lunite vient de subir les contrecoups de la vie po-
ltique intérieure et extérieure. Son choix est clair : il
défend et justifie le plan Marshall «qui ne saurait nuire
a la classe ouvriére». || dénonce la position de la majo-
rité confédérale (en oubliant gue ses amis ont voté la
plupart des décisions) «défendant depuis la Libération
la politique de blocage des salaires, donnant comme

étre Padversaire principal, bien avant la prise de posi-
tion des majoritaires : «Nous tenons a préciser nette-
ment gu'on ne nous embarguera pas dans ceile ga-
lere et gue cette position chévre et chou, si elle peut
paraitre en théorie séduisante, est certainement de
toutes, celle qui portera le plus rude coup aux intéréts
de 'ensemble du corps enseighant et la délense de
'école laique». «Cette position autonomiste consacre
la scission. Peu courageuse en ce sens gu’elle évite le
choix et esquive les responsabilités, Elle tend cepen-
dant & accréditer 'existence de deux centrales ouvrig-
res» {Ducol).

Lautonomie est aussi stigmatisée comme F'anti-
chambre du passage & FO. : «Nous considérons qu'en-
visager le départ des instituteurs de la C.G.T. est un
geste qui ne peut étre quinspiré par les dirigeants de
«FO.» et pour les aider dans leur travall de division»
(Déclaration commune des «cégélistes» au B. N. du
SNl du 14 janvier 1948). Les atitonomes sont des «scis-
sionnistes honteux» (Paul Delanoue. LHumanité. 18
janvier). Et l'évolution d'un certain nombre de syndi-
cats autonomes ayant rompu depuis 45 avec la CGT
semble leur donner raison. Les partisans de F Q. avan-
cent masqués. «Lautonomie est une stupidité ou une
escroquetie... forme hypocrite du passage & FO.» (Elie
Bloncourt. LElan syndicaliste, Mars 1948).

Les courants autonomes et F.O. sont amalgameés:
«Une F.E.N. autonome. Tous les intéressés savent que
c'est Ia pure fiction. Lautonomie n'est pas une position -
tenable pendant plus de quelgues mois», Et un inter-
view de Jouhaux & «Lintransigeant» est cifé : «Laufo-
nomie syndicale n'a pas plus de sens aujourd’hui que
fisolement d'une nation au milieu du monde. If mest
pas possible a une organisation syndicale de demeu-
rer & Fécart « (Delanoue, Contre la scission, LEnsei-
gnement public, Janvier 1948). «Les scissionnistes sont
ceux qui quittent la C.G.T., que ce soit pour afler & Force
QOuvriére ou dans l'flusoire, intenable et provisoire auto-
nomie, premier pas vers Force Ouvriére». (Paul
Delanoue. Indépendance, Démocratie, Action, LEcole
Libératrice, 5 février 1948}.
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Dans «L’Humanité», du 18 janvier, Delanoue ac-
cuse le mot d’ordre d'autonomie de venir du cabinet du
ministre. «lf est clair que ce sont les parlisans de la
secte FO. qui veulent nous y entrainer, sachant bien
que les instituteurs ont comptis Ia honteuse manceu-
vre de division perpétrée par les tenants de F.O. lindg-
pendance cousue de fil gouvernemental» (Jean Grador,
CElan syndicaliste, Mars 1948). «Nous les dénongons
quand ifs se raflient & Fautonomie, car leur but reste le
méme : briser la C.G.T. au profit de leurs amis minis-
fres...» (M. Bonin, LElan syndicaliste, Mars 1948)

A ceux qui opposent maintien dans la CGT et
unité du SN, Lucette Justafré, (Ol sont les scission-
nistes ? Ecole Libératrice, 12 février) rappelle le passé
récent de la Résistance et oppose le SNl de la CGT
clandestine («c’est a ce SNI que nous entendons res-
ter fideles»} a celui de Babau, organisateur des ensei-
gnants de FO, naguére responsable agrée par Vichy
pour le groupement professionnel des instituteurs de
la Zone sud.

Les cégétistes insistent sur la liaison avec le
mouvement ouvrier national et international et les ris-
gues de régression corporatiste sinon amicaliste que
comporte Pautonomie: «Un syndicat autonome aura
«Un caractére plus corporatif que syndicaliste», «amené
& se replier sur lui-mémes», il «perdra vite de sa vigueur
et de son efficacité et deviendra un jouet entre les mains
des gouvernements». (Ducol)

Enfin il affirment: «Nous déclarons fermement que
nous nous refusons a apporter un appui guelcongue,
méme détourné, & ce geste de scission et gu'en aucune
maniére, il ne peut ére question pour nous de quitter
cette grande CGT & laquelle nous restons indéfectible-
ment attachés» (Déclaration des cégétistes au B. N.
du 14 janvier 1948 oli les majoritaires annongatent gu'ils
se rallieraient aux décisions de la majorité issue de ia
consuitation).

Le 5 février, Aigueperse admet la possibilité de
Fautonomie, mais ne formule pas encore son choix per-
sonnel: «cette derniére solution m'aurait paru autrefois
une hérésie. Je n'aurai pas compris qu'un syndiqué
puisse ne pas avoir de carte confedérale en poche.
Elle me déplait encore; mais si, dans fintérét immé-
diat, elle se revele la seule susceptible de sauver notre

organisation, je suis prét a m'y rallier avec l'espoir que
la situation se clarifiera et qu'a bréve échéance : - ou
bien funité confédérale se reconstituera ; - ou bien que
le Syndicat national rejoindra la Centrale dont {'orienta-
tion répondra le mieux aux aspirations de la majorité
des instituteurs». (LEcole Libératrice).

Cependant, dans le numéro de janvier du « Tia-
vailleur», organe du Syndicat National de FEnseigne-
ment technigue {& majorité «cégétiste», future compo-
sante du SNES), Georges Laure, futur secrétaire de la
FEN, n'a pas ces prudences. C'est, & notre connais-
sance la premiére expression publique favorable a
Fautonomie d’'un responsable majoritaire; «Dans quel-
ques jours vont s'ouvrir les Congres régionaux; mes
camarades majoritaires du B. N. y seront délégués...
{ls sont partisans du maintien du SNET dans la CGT;
ils vous le diront et s'efforceront de vous entrainer a
leur suite. Je crois qu'ils commettront ainsi une lourde
faute contre 'unité... Je ne leur reproche pas de préfé-
rer la CGT; ils sont logiques avec eux-mémes, et c'est
leur droit; c’est méme aujourd’hui leur devoir de vous
le dire; comme c’est mon devoir de preférer lidée
«Force Quvrigre» et mon devoir de vous le dire ; il est
nécessaire sans aucun doute, pour bannir toute égui-
vogue, gue se comptent les amis de la CGT actuslle,
ceux de «F.O.» et ceux qui se réservent». Mais, dit-il,
«’adhésion du SNET & «F.O.» ne me paraitrait pas
plus sage, parce gqu'il aurait exactement les mémes
consequences... Méme si par impossible nous parve-
nions & sauver notre unié, tout en adhérant & une des
deux Centrales, nous commettrions une faute contre
la classe ouvriére : nous accepterions a scission, nous
la consacrerions par notre choix méme ...L.a solution
est dans lindépendance... Elle seule assure I'unité sans
trahir personne et sauvegarde 'avenir dans un SNET
gui pourra conserver, gréce a elle, la plus grande par-
tie de ses effectifs»

Au congrés du SNI de mars 1948, Bonissel dira
que ia majorité «n'ignore pas les faiblesses que pré-
sente cette solution et la rupture de fait avec les orga-
nisations ouvrieres n'est pas la moindre, Mais e souci
primordial du Bureau a été d'éviter 'émietternent du
S.N.». Implictement ou expliciterment, en filigrane des
écrits et interventions on peut cerner quelques consi-

_ dérants gui ont pesé lourd;

Les rivalités corporatives avec 'U.G.EF. (Union
Générale des Fédérations de Fonctionnaires), qui ont
déja amené la FE.N. 3 se batire seule et A voir Alain Le
Léap préféré & 'un des siens a la téte de I'Union ont
distendu les liens avec le reste de la Fonction Publique
CGT
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Le début de constitution de «'Empire FEN» (mu-
tuelies, post et périscolaire, organisations laigues) me-
nacé par un éclatement a aussi joué dans le sens de
autonomie.

De méme que la défense laique face & un gou-
vernement peu engageé sur ce terrain et sur une orien-
tation «troisidme force» dont la question laique risquait
de faire les frais.

Enfin, Patout paradoxal de Fautonomie est qu'elie
ouvre la possibilité de transformer sa faiblesse en force ;
de faire de unité maintenue, sans allégeance & fune
ou 'autre des confédérations, un instrument pour aider
a l'unité d'action, un exempie de cohabitation possible
préchant pour le refour & funité organique. C'est ce
dernier argument que I'E.E avance depuis le début qui
donnera sa cohérence au choix des autonomes. A con-
dition que les cégétistes reviennent sur leur engage-
ment en forme d'ultimatum. Ce qu'ils feront in fine,
compte tenu qu'on leur concéde la possibilité de main-
tenir une affiliation confédérale. Entendu, et tout le
monde s'entend pour le dire, et tout le monde se tfrompe,
que lautonomie est éminemment provisoire : «Réser-
ver pour lavenir que nous espérons prochain toutes
les possibilités d'union et toutes les chances d’action,
telle est la signification de l'appel en faveur de Fautono-
mie» (Bonissel, au congrés d'avril). Et la motion qui
sera votée assigne au SN la tache de «prendre tous
les contacts nécessaires avec les deux autres centra-
las, avec tous les courants, avec tous ceux qui veulent
reforger 'unité du mouvement syndical» (souligné par
l'auteur), «travailler a la reconstitution d’'une CGT uni-
que et démocratique sur des bases plus solides que
celles définies au congrés de Toulouse en 1936"
(Valigre}.

Les «cégétistes», quant & eux, nenvisagent que
de «travailier... au retour du syndicat national au sein
de notre grande centrale syndicale» (Interventionde L.
Justafre au congrés du SNI). C'est-a-dire se refusenta
poser le probléme en terme de réunification.

Les «cégétistes» et 'EE estiment que la consul-
tation des syndiqués doit étre organisée par chaque
section départementaie (A. G. Congrés...) conformé-
ment aux régles statutaires de ces sections qui sont
diversifides et souveraines: «Le syndicat national est
une fédération de syndicats départementaux et... le

bureau national n'a pas le droit d'imposer un mods de
consultation plus gu'un autre» (Validre). Mais la motion
Delanoue, appuyée par I .EE, est repoussée et c'est
un referendum qui est organiseé, c'est-a-dire une con-
sultation individuelie de chague adhérent : «Le bureau
recommande aux sections d'adopter le systéme de vo-
tation employé pour les élections au conseil départe-
mental». Cette formulation souple permet 'abstention
des cégétistes. Contrairement a ce gu’écrivent
Aigueperse et Chéramy dans Un syndicat pas comme
les autres: le SNI, Delanoue n'a pas voté en opposition
a son vote de décembre sur la consulitation (vote qui
avait été unanime), car les moedalite n’étaient pas en-
core, alors, précisées.

Au B.N. du 18 février les majorltalres proposent
les trois questions suivantes :

Delanoue reproche & la formulation de ne pas
placer les trois options sur le méme plan puis reprend
un projet de guestionnaire de la Vienne qui ne pose
pas davantage les différentes options sur ie méme plan
: «Etes-vous d'avis de maintenir [unité

St un échelon queiconque du mouvement syndi-
cal une majorité se prononce pour une scission, &tes-
vous d'avis gue la minorité doive suivre la majorité dans
ia voie de la scission?»

Le 19 février, les 12 majoritaires et les 3 E.E. du
B. N. publient un appel commun pour [autonomie :
«...Nous pensons que proposer affiliation & 'une ou
l'autre des deux centrales ouvrieres aménerait inévita-
blement ia formation dans chaque département d’au
moins deux syndicats de minorité s'usant en luttes fra-
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tricides et stériles...».

L'E.E. avait quitté la majorité «bicéphale» (cégé-
tistes-majoritaires) en 1946. Une nouvelle majorité, sans
les cégélistes se constitue au congrés du SNI de mars
1948 autour d'une motion d'orientation dite Bonissel-
Valiére. En avril, Valiére écrit dans I’"Ecole Libératrice»:
«Les meilleures motions ne sont rien si elles ne sont
que des pieces d'archives». I Ecole Emancipée quit-
tera la nouvelle majorité 'année suivante.

Aprés que [ Justafre ait appelé «les maitres de
toutes tendances syndicales qui se sont prononcés
pour le maintien & la CGT a prendre leur carte confé-
dérale et a resserrer leur liaison avec le mouvement
ouvrier», Debard {Dréme) dépose une motion ol il est
dit que «les instituteurs pourront posséder une carte
confédérale et travailler ainsi dans les unions locales,
les unions départementales...». Une motion de ce type
qui rencontre la seule opposition de I'E.E. est adoptée
au SNES. Dés fin décembre 1947, Louis Bouét avait
écrit dans «'Ecole Emancipée»: «...Choisir la sauce &
laquelle nous serons mangés, voila & quoi l'on nous
invite présentement. Et aussi payer les cuisiniers de
nos maigres ressources, Merci bien ! Nous ne devons
cotiser ni & l'une des centrales, ni a Fautre, les expé-
riences faites sont concluantes. Il faut réserver nos
pauvres deniers et nos forces pour une action saine
en faveur de la cause qui nous est chére.»

Au 8.N.I., Brugnon (Aisne) présente une motion
contradictoire: «I'affiliation d'un certain nombre de mem-
bres & une centrale syndicale serait en fait et en droit la
constitution d'un syndicat dans le syndicat et serait
susceptible de détruire Funité du syndicat national auto-
nome. Se prononce contre toute organisation fraction-
nelle de 'une ou l'autre des centrales lintérieur du syn-
dicat national autonome».,

Dans son éditorial de «Ecole Libératrice » du 31
mars, Aigueperse commente: «If n'était vraiment ni
possible, ni souhaitable ds transformer chacune de nos
sections en une sorte de cartel départemental formég
de groupes obéissant 4 des régles différentes et me-
nant essentiellernent une action fractionnelle. L'unité de
forganisation n'‘aurait pas résisté longtemps a de tels
assatits»,

Mais Aigueperse amende tout de méme la mo-

tion Brugnon en lui faisant préciser que «le congrés ne
se considére pas comme qualifié pour autoriser ou in-
terdire des prises de cartes confédérales a titre indivi-
duel gu'il m'a pas a connaftre», la motion est adoptée.

Les résultats de la consultation nationale, & la-
quelle 2/3 des adhérents ont participé avaient donné
38,19 % pour la CGT, 25,05 % pour FO, et 82,66 %
pour autonomie. Un recoupement des votes montre
que les partisans de la CGT se sont au mieux divisés
en deux sur la question de l'autonomie puisqu'il n'y a
eu que 17 % de contre, avec un léger avantage en leur
sein pour fautonomie, Un maintien dans la seule CGT
manque d'évidence. Labrunie «affirne son aitachemernt
a la CGT et & la classe ouvriére, mais aussi son atta-
chament au syndicat national et & son unité, car, dit-if
«nous avons manifesté depuis plusieurs mois notre fi-
délité a la CGT, nous ne voulons pas continuer cette
fidélité en quittant la masse du personnel enseignant».
(compte rendu de IEcole Libératrice du 15 avril 1948).
Dans un texte envoyé a «'Ecole Libératrice» le 6 avril,
DU syndicat autonome... a la CGT, Delanoue fustige
une «faible majorité sectaire» qui, «contrairermnent a ce
qui s'est passé dans fous les autres syndicats univer-
sitaires nous a refusé le droit de nous organiser a 'in-
térieur de notre Syndicat national entre partisans de Jz
CGT» «Nous entendons fout faire pour ramener & la
CGT notre syndicat national, celui que nous avons con-
tribug a reconstituer quand d'autres désertaient. Nous
voulons continuer le combat au sein du Syndicat auto-
nome... Les nécessités de l'action raméneront le syn-
dicat a la CGT... Nous saurons démontrer le mouve-
ment en marchant...»

Le SNES s'est prononcé & plus de 60 % pour le
retrait de la CGT, le SNCM (Syndicat National des col-
isges modernes) qui fusionnera avec lui en 1948 s'est
prononce a la majorité relative pour l'autonomie {47 %
; 37 % pour FO, 21 % pour fa CGT), le SNET aussi,
mais de justesse (47% contre 43% pour le maintien &
la CGT ; 10% pour FO). Le SNESUP, quoiqu'a majo-
rité cégétiste, décide de rester a la FE.N. autonome.

Le congrés de la FEN qui se réunit dans la foulée
vote l'autonomie, la motion Bonissel-Valigre et Ia posi-
tion du congrés du SNI sur la double affiliation. I} rejette
une proposition Delanoue qui préconisait que «la Fé-
dération autonome groupe des syndicats d’esprit lai-
que dont elle ignore P'affiliation». |La motion retenue par
le congrés se contente de dire que «chaque syndicat
s'administre librement dans la limite des statuts fédé-
raux». Le maintien de F'unité implique des garanties
democratiques qui seront concrétisés sous la forme
d’un droit de tendance.
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20 % des syndiqués des centres d’'apprentissage,
devant le refus de leur syndicat d'organiser une consul-
tation, Font quitté dés janvier pour F.O. qui constitue aussi
un syndicat des agenis et une FEN-FO. Il y aura un
temps, & la FEN, une tendance des partisans de FO.,,
distincte de la «<majorité autonome». Le congrés du syn-
dicat des centres d'apprentissage, réuni en mars, se
prononcera quasi unanimement (2 contre) pour le main-
tien & la C.G.T. Le Syndicat des agents fera de méme.

Notes

© Paul Delancue (1908-1983), instituteur, avait 6t secré-
taire général de 'Union Générale des étudiants de ensei-
gnement, organisation liée & la Fédération Unitaire mais
sous contrdie de la M.O.R. (Mouvement Ouvrier Révolu-
tionnaire} liée au P.C., et non de la majorité fédérale. il sera
ensuite, dans les années trente, responsable avec Geor-
ges Cogniot de Finternationale des Travailleurs de I'ensei-
gnement. Rédacteur en chef de La Vie Quvrigre, organe de
la CGT, de la Libération & mars 1948,

© Henri Aigueperse, instituteur, a adhéré en 1921 a la FU.
(Fedération de ' Enseignement de la CGTU & partir de 1922)
» il la quitte en 1934 pour le SNI, avec sa tendance, ia Ligue
syndicaliste, qui reflétait les idées de fa «Révolution Prolé-
tarienne» de Pierre Monatte. It est & la téte du syndicat en
1946.

® René Bonissel (1898-1978), instituteur, prend la téte en
1941 de la section clandestine du SNI. Révoqué en 1941
comme franc-magon. A la Libération, il dirige PEcole Libéra-
trice et la Tribune des fonctionnaires .

¥ Louis Bouét, instituteur retraité fondateur et secrétaire de
la Fédération Unitaire (FUL).

® Henri Vidalenche, instituteur dans le Rhone, responsable
national de la tendance Ecole Emancipée en 1947-1948,

© Marcel Valiere {1905-1973), instituteur, dernier secrétaire
de la FU., élu au Bureau national du S.N.1.

Une F.EN.-CGT est créée qui accueillera les adhésions
individueiles. Une décision du Parti communiste fran-
cais, qu'il rend publique en janvier 1954, mettra fin a la
double affiliation des militants communistes cégétistes.
En octobre, F.O. metira fin aussi 4 la double affiliation.

Les enseignants, malgré le poids du PC, du PS
et de la franc-magonnerie en leur sein, ont tourné le
dos aux consignes de division. C'est une autre auto-
nomie qui mérite réflexion.
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Débat

André Dellinger

Je fals deux remargues. Coté syndical la scis-
sion dans {'enseignement et aussi dans la Fonction
publique s'est organisée d'aprés René Gilloux par pans
entiers, Et il ajoutait : les indirectes d’'un c6t8, les contri-
butions directes de 'autre, tous comme un seul homme.
H ajoutait que c'était selon la tendance majoritaire de la
Commission paritaire. Mais cela n'a qu'une valeur ex-
plicative limitée parce qu'étant issue de l'élection, la
CAP était aussi a limage de son corps électoral. La
scission ne s'est pas faite par parties proportionnelies,
elie s'est faite assez massivement.

Deuxiémement il mangue un peu les partis poli-
tiques. Il y a donc tout un aspect politique lié aux gre-
ves de 47, 4 la position de Jules Moch face aux gréves
pour faire que soit créé un syndicalisme modéré.

Francois Blanchard

i ne faut pas laisser penser que la scission n'aurait
pas eu lieu si elle n'avait pas été télécommandée de
Pextérieur. Elle aurait eu lieu probablement mais il ne
faut pas non plus passer sous silence le fait qu'ily a eu
encouragement ou en tout cas soutien financier. On a
retrouvé e phénoméne quand le SNES s’est trouve
affilié & la Confédération mondiale des organisations
de la profession enseignante, la CMOPE U-Je suis in-
tervenu & un Congrés de la CMOPE & Dublin pour de-
mander que les fonds qui venaient & la CMOPE par e
canal de la C | A soient refusés. Ces problémes ont
resurgi dans les années 80, non plus & la CMOPE,
mais au SPIE 9, dans les mémes termes.

Je voudrais rappeler aussi que 1946, c'est 'an-
née de la reconstitution de la CFTC et revenir sur un
aspect un peu cocasse, tout le monde disant . « nous
sommes |a provisoirement dans la FEN », Beaucoup
de gens n'étaient pas naifs au point de croire que la
situation se réglerait en quelques années, mais ¢’était
la manifestation d'un principe. A Theure actuelle, sion
parle CGT, FO et scission de 48, les jeunes peuvent
se demander : mais que vient faire la-dedans la troi-
siéme composante, c’est & dire la CFTC, devenue plus
tard la CFDT ?

A propos de F'unité, il faut expliquer la phraséolo-
gie unitariste : c'est la proclamation par tout le monde
que nous sommes pour 'unité organique des tra-
vailleurs sur une base de classe, peut-étre par une
application un peu simpliste du marxisme ou de
Panarcho-syndicalisme. Il West pas normal que la classe
ouvridre n'ait pas pour se défendre une organisation
unique. Il y a deux grands courants du syndicalisme : il
y a ceux qui sont pour 'unité organique fondée sur la

lutte de classe et ceux qui sont pour diviser les tra-
vailleurs. Les premiers se réferent & la Charte d Amiens
0}, pour eux la gréve générale est le moyen d'interven-
tion de la classe ouvriére.

I faut dire cela pour histoire, tout en sachant que
les choses ont un peu évolué. |l y a toujours eu une
conception des groupes sociaux comme ensembles
fermés, immuables. Or la classe ouvrigre a beaucoup
évolué et efie continue. De nos jours, it faut donc regar-
der cet aspect-la autrement. On pouvait discuter de
cette fagon-ia en 48, par rapport & Fautonomie. Mainte-
nant on peut juger l'autonomie syndicale d'une bran-
che professionnelle comme celle de I'enseignement,
avec organisation en tendances, d'une autre fagon. Per-
sonnellement, j'al par exemple changé d'avis sur la
question. Pour mol, aujourd’hui, cela releve compléte-
ment de Pidéologie que de dire : « ¢’est un avantage
pour les enseignants d’étre & une confédération ». Re-
gardons les choses concrétement. Par exemple, dans
les établissements, comment peuvent &tre assurées
les liaisons effectives avec les syndicats ouvriers. Je
ne vois pas comment. Il y a eu des tentatives pourtant
I option de s'organiser dans une branche comme 'en-
seignement sur une base reconnaissant les tendan-
ces, ¢’est une option qui se défend, méme si elle ne
traduit pas le point de vue marxiste classique sur les
classes sociales.

Jacques Girault

1 - Prenons l'attitude des dirigeants des syndi-
cats dans les groupes FO et dans {organisation des
groupes FO qui se fait en novembre-décembre 47 et
qui décident de quitter la CGT. A la fois les dirigeants
des syndicats enseignants ont joué un rble trés impor-
tant et au moment de la discussion forte de novembre-
décembre 47, Adrien Lavergne dit : «il n'est pas ques-
tion d'aller vers la scission». C'est quelque chose d'ex-
tremement fort qu’il ne faut pas négliger. Il y avait une
pression trés importante de |a part de leurs camara-
des. Je vous renvoie au livre de Denis Lefévre sur ia
scission et la naissance de FO, il a publié toute une
série de passages de la sténographie de conférences.

2 . |l faut bien voir que les deux partis de gauche
sont hostiles 4 Pautonomie. La SFIO est farouchement
hostile & la scission et il y a dans la revue socialiste
plusieurs articles de Pierre Giraud notamment, qui con-
sidére que la marche vers Fautonomie de la FEN est
complétement ridicule et que ce n'est pas la solution. I
faut bien voir aussi que dans le Parti communiste ity a
une hostilité envers autonomie. Et de voir que quelle
que soit l'appartenance des militants, grossiérement
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90 % d'entre eux ont tenu le choc. il y a eu des pres-
sions, il y a eu la pression des capitaux extérieurs, elle
est quand méme négligeable par rapport & la pression
de leurs camarades des partis sur eux.

Je veux terminer par une incidente pour la suite :
it faut quand méme voir que les confédérations ouvrié-
res, sauf la CFTC, ont été privées des enseighants et
que cela a été quelque chose de dramatique.

Francois Blanchard

La CFDT, qui a comme secrétaire générale une
enseignante, n'a pas tellement bénéficié des apports
des enseignants, en ce qui concerne la politique sco-
laire gu’slle préconise |

Raphaél Szajnfeld

Mon constat : je pense aux faiblesses des syndi-
cats confédérés aujourd’hui et & la difficulté & laquelle
ils se sont heurtés : comment prendre en compte les
identités professionnelies 7 Et ¢’est pourquoi, sans
vouloir lire T'histoire d'hier avec ce qu’on a aujourd’hui,
je me demande si dans la réaction massive au mo-
ment des votes, il n'y avait pas déja chez les person-
nels, indépendamment des débats politiques, une forte
affirmation d’une identité professionnelle. Cela mérite
-d'étre souligné,

Jacques Girault

C'est ce gue dit Adrien Lavergne dans la
deuxiéme réunion du groupe FO :sionva a FO, onva
faire éclater le syndicalisme enseignant. Or, l'enseigne-
ment est menacé, I'école laique est menacée.

Alain Dalangon

Frangois Blanchard dit : les choix ont été beau-
coup plus guidés par lidéologie. Ne peut-on pas dire
gue toutes les prises de position relevent de llidéolo-
gie ? Je suis frappé de voir que la classe ouvriére, his-
toriguement, s’est construite essentiellement & partir
de la construction d'une identité qui s’enracine sans
doute dans le travail mais qui s'enracine beaucoup plus
a travers des |uttes, des prises de positions idéologi-
ques, des appartenances a des crganisations, des ré-
férences culturelles. Et on pourrait dire que les ensei-
gnants ont de la difficulté a se situer par rapport aux
ouvriers qui se construisent une identité ou par rapport
aux paysans qui dans le méme temps, plus tardive-
ment, le font aussi d’une certaine maniére et sous des
formes propres. On peut donc imaginer les raisonne-
ments suivants. || est évident que nous, enseignants,

nous n'allons pas prendre nos références du coté des
paysans. Mais on va essayer de les trouver du cété de
la classe ouvrigre, d'autant gque nous avons une ap-
proche de la société en termes de classes antagonistes
qui peut nous permetire de hous situer du c6té des
travailleurs. Il y a I le résumé de tous les débats idéo-
logiques qui ont traversé le mouvement syndical en-
seignant depuis le début du XXéme siécle. Le probléme
est: va-t-on trahir f'unité que nous avions réussi a
construire & travers les luttes, la réunification de 36, les
luttes de la Résistance ? Faut-it couper les ponts avec
la classe ouvrigre ? C'est la raison pour laquelle c'est
un dachirement, pas simplement pour ceux qui vont
choisir de rester & la CGT mais aussi du coté des ca-
marades de 'Ecole émancipée. Et siirement aussi du
c6té de ceux qui ont choisi Fautonomie. C'est un déchi-
rement que de couper les ponts avec la classe ouvrigre,
Dong, si on choisit Fautonomie, ¢a ne peut étre que
d'une maniére provisoire, pour reconstituer l'unité des
travailleurs aux cotés de la classe ouvrigre. Jean-Pierre
Debourdeau a bien mis en évidence le fait que tout
part de deux présupposés. La scission, elle est faite, il
n'y a rien & y faire. Ou alors, la scission n'est pas en-
core accomplie et ne pourrait-on pas essayer d'inter-
venir pour éviter qu'elle ne se fasse. Ce sont les ré-
flexions auxquelles on est confronté au mois de dé-
cembre 47 et méme au mois de janvier 48. Et c'est la
raison pour laquelie il 'y a pas d'hésitation. Il peut y
avoir des réponses des uns et des autres qui appa-
raissent contradictoires, suivant qu'on les prend & tel
ou tel moment. Ceux qui vont choisir Fautonomie vont
dire trés vite : la scission est faite et donc il faut que
nous nous positionnions par rapport & ca. Tandis que
les autres vont dire : la scission, ce n'est pas vraia la
limite, c’est une minorité qui part de la CGT et donc
nous alions tout faire pour essayer de maintenir Funité.

Pour prendre le cas des camarades de 'Ecole
émancipés, il faut apporter plus de soin a leur attitude.
J'aimerais savoir pourquoi il y a eu quelquefois cette
transition dans la position des uns et des autres ? Elle
ne me semble pas pouveir s'expliquer simplement
parce qu’en dehors d'eux, la situation avait évolué, Ia
scission était devenue une fatalité. Parce que du cbté
des camarades de 'Ecole émancipée, il y en a qui jus-
qu'au bout et jusqu'au congrés de la CGT, ont main-
tenu la position : nous resterons & la CGT. Un cas céle-
bre, c’est celui de Laurent Schwartz. li était secrétaire
de la Moselle a 'époque et trotskiste de la IVeme Inter-
nationale. It raconte cela dans son livre paru en 1987.
Nous l'avions interviewé avec Camy-Peyret deux ans
plus tét. Il aurait présidé au siége de la CGT, rue La-
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fayette, une réunion des cégétistes pendant le congrés
de la FEN de 1948 pour essayer d’harmoniser les po-
sitions des uns et des autres. Camy-Peyret y était. ll se
souvient trés bien que ¢’était Schwartz qui présidait,
ce que celui-ci semble avoir oublié. En tout cas, Lau-
rent Schwariz dit : « J'étais partisan de rester & la CGT.
Ce qu'il fallait faire, c’était a transformer de l'intérieur ».
C’est la question perpétuelle des rénovateurs, a l'inté-
rieur ou pas. « La CGT telle qu'elie fonctionnatt, ¢’était
devenu insupportable. Certains de mes camarades ont
décidé de partir, moi je considérais qu'il valait mieux
rester, parce que cela maintient 'unité organique des
travailleurs, de la classe ouvriére ». Probablement que,
du coteé des cégétistes qui sont restés fideles a la FEN-
CGT jusquau bout, il y avait aussi cette idee de trans-
former la CGT de lintérieur. La FEN-CGT a fonctionné
comme elle fonctionne encore, avec des mandats po-
litiques et des mandats syndicaux. |l faudrait aussi qu'on
approfondisse la position des différentes catégories de
cegétistes.

André Dellinger

A propos de ce qu'était la CGT a I'époque et de
Fimage gu'en avaient les enseignants. On parlait de
Identité professionnelle. Les enseignants travaillenten
solitaires et bien mesurer ce que Fon fait est trds diffi-
cile. Ry a 14 deux sources d'inquiétude qui conduisent
& se rapprocher. Mais considérer qu'il n'y avait pas
d'identité professionnelle & la CGT, je ne suis pas d'ac-
cord. Les mineurs étaient 'étalon : reconstruisons le
pays, produisons. Et ces identités professionnelles hé-
gémoniques avaient tellement pris le dessus qu'on en
oublie les autres. Je prends un exemple : la FEN n'a
pas été admise & négocier le statut général de la Fonc-
tion publique, elle n'était pas dans le Conseil syndical
qui était saisi. Elle était un peu sur les strapontins des
masses enseignantes. Ce probleme d'identité n'a pas
été résolu convenablement dans la CGT.

Louis Weber

Je voulals poser deux ou trois questions en par-
ticulier aprés les interventions de Blanchard et avec le
souci gu'a exprimé Alain Dalangon de recontextualiser
les choses. Je crois qu'il faut le faire en deux dimen-
sions : en France, par rapport & 'époque ; par rapport
a d'autres traditions politiques et syndicales.

Lidée d’un syndicalisme et d’'une classe ouvrigre
unis est une idée qui vient du courant que {'appellerai
socialiste. Elle n'est pas partagée par d'autres courants

et notamment par les courants chrétiens. Nous par-
lons uniquement de ia scission de la CGT parce que,
dans les faits, la CFTC ne pése guére. Si nous nous
transportions en Belgique, ol il n'y a pas hégémonie
d'un seul courant (ni le courant dit socialiste, ni le cou-
rant dit chrétien-social ou chrétien-démocrate), nous
ne pourrions pas raisonner de la méme fagon. En ce
sens, nous avons affaire & une situation spécifique, avec
un courant syndical «socialiste» hégémonique depuis
un siecle.

La deuxiéme remarque, qui lui est peut-&tre liee :
les scissions de cette période se sont produites au sein
du courant socialiste. Elles n'ont pas touché du tout le
courant chrétien en Belgique, au Pays-Bas ou en Alle-
magne. Et au sein du courant socialists, elles ont con-
cerné les pays ol les partis communistes étaient forts.
Je ne dis pas que c'était la faute du Parti communiste.
Mais seulement gqu’il y a concordance, tout au moins
en France et en ltalie. LA ol tes communistes n'ont
jamais été trés forts, il 'y a pas eu ce genre de conflit.
Il y a stirement un lien trés fort avec la situation politi-
que de ce moment-la.

Troisigme remarque, sur fidentité professionnelle.
André Robert U analyse trés bien cette double identité
du mouvement enseignant. C'est un mouvement syn-
dical (au sens qu'il peut avoir dans d'autres professions),
historiqguement, mais aussi par sa fagon de traiter les
questions, par ses revendications. |l est en méme temps
profondément professionnel, au sens que les anglo-
saxons accordent & ce terme et qui est donc assez
voisin des professions libérales. Je ne justifie pas &
travers cela le fait que le mouvement syndical ensei-
gnant soit autonome, mais cela peut I'expliquer en par-
tie. Il y a une dimension qui n'est pas dans ce quia eu
lieu, mais dans ce qui n'a pas eu lisu. Le secteur de
fenseignement est le seul oll il y a eu passage & l'auto-
nomie. Dans d’autres branches, cela n’a pas eu liey, le
probléme ne s'est méme pas posé. Cela voudrait dire
gu’on ne peut pas réduire entidrement les traditions
syndicales a un modéie valable pour toutes les bran-
ches professionnelles. On peut d"allieurs remarquer gue
méme dans les pays ol le syndicalisme est trés fort,
comme dans les pays scandinaves, on croit & tort que
c’est un syndicalisme unique. I n'y a pas une confédé-
ration, contrairement & ce qu'on croit souvent, ily ena
trois : il y a les ouvriers, les employés et les cadres
{tous ceux qui ont une formation universitaire). Cela ne
crée pas de problémes car la régulation se fait & tra-
vers le Parti socialiste, dont le rSle n'est pas contesté.
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LISTE DES SIGLES UTILISES

C.A.P.: Commission Administrative Paritaire, instituge,
comme les Comités Techniques Paritaires, par Ia loi
du 19 octobre 1946, portant Statut Général des Fonc-
tionnaires. Les C.A.P. sont compétentes en matiére de
recrutement, de notation, davancement, d’affectation,
de discipline e plus généralement pour toutes les ques-
tions concernant le personnel. Elles sont constituées
pour moitié par ies fonctionnaires, qui y élisent leurs
représentants.

C.E.T : Coliege d'Enseignement Technigue, nouvelle
dénorination des centres d'apprentissage, a lissue
de la réforme Berthoin de 1959,

C.FD.T. : La Confédération Frangaise Démocratique
duTravail fut créée en 1964 par la majorité de la CFT.C.
(Confédération Frangaise des Travailleurs Chrétiens),
par la déconfessionnalisation de celle-ci. Elle a prati-
que l'unite d’action avec la C.G.T. dans les années 70,
situant son action clairement contre le capitalisme. A
opéré ensuite un « recentrage » et s'est rapprochée
de la FEN, voire de FO pour incarner un « syndica-
lisme responsable » qui s’est souvent traduit par un
cettain refus de 'action syndicale traditionnelle. S'est &
nouveau rapprochée de la CGT ces derniéres années.

C.F.T.C.:Confédération Francaise des Travailleurs Chré-
tiens, créée en 1919, s’est maintenue mails trés affai-
blie aprés la scission de 1964 et la création de la CFDT.

C.G.T. : Contédération générale du travail, la plus an-
cienne et longtemps la seule Confédération syndicale
en France. Elle a connu piusieurs scissions : en 1921
et en 1948. La C.G.T. reste aujourd’hui la principale
organisation frangaise. Longtemps accusée d'étre trop
proche du Parti Communiste, son indépendance n'est
plus contestée. Au plan internationale, la C.G.T. a défi-
nitivement quitté la F.S.M. mais sans pour autant re-
joindre jusqu’ici la C.1.S.1.. Par contre, elle a été admise
en 1998 & la Confédération européenne des syndicats,
ol elle retrouve les autres Confédérations frangaises.

C.G.T-F.O. : Confédération Générale du Travail-Force
Ouvrigre, issue de la scission de la C.G.T. de 1947,
formée par la minorité socialisante de celle-ci.

C.G.T.-U. : Confédération Générale du Travail Unitaire,
issue de la scission de la C.G.T. de 1921, regroupant
notamment les syndicalistes communistes. Elle cesse
d’exister en 1935 lors de la réunification.

C.1.A : Central Intefligence Agency, agence centrale de
renseignements des Etats-Unis, créée en 1947 sur pro-
position du président Truman.

C.M.O.RE.: Confédération Mondiale des Organisations
de la Profession Enseignante (ou W.C.O.T.P, World
Confederation of the Organisations of the Teaching
Profession). Créée le 1 aolit 1952 & Copenhague, aprés
quatre ans de négociation entre la FI.LRE.S.O. (Fédé-
ration Internationale des Professeurs de PEnseigne-
ment Secondaire Officiel), la F.1A. |. (Fédération Inter-
nationale des Associations d’Instituteurs) et la
W.O.T.P(Worid Organisation of the Teaching Profes-
sion). En France, ladhésion de la FL.RE.S.O. a la
C.M.O.P.E. est d'abord refusée par le SNES, qui finit
par s'y rallier. La C.M.O.PE. restera non alignée pen-
dant la guerre froide et réunira des syndicats et des
Associations professionnelles. Elle fusionnera avec le
S.PLE. en 1992 pour former I'Internationale de I'Edu-
cation. La C.M.O.PE. a pour objet, selon ses statuts
(article 3) de perfectionner les méthodes pédagogiques,
Forganisation scolaire et de les adapter toujours au
mieux des intéréts de la jeunesse, de défendre les droits
etles intéréis matériels et moraux du corps enseignant
et d’encourager et faciliter les contacts entre les ensei-
gnants des divers pays.

C.N.ALL. : Comité National d'Action Laique, créé en
1953. Il comprend des représentants du S.N.I., de la
F.E.N.; de la Ligue de 'Enssignement, de la Fédéra-
tion des Conseils de Parents d'Eléves, de la Fédéra-
tion des délégués cantonaux. Un grand nombre d'or-
ganisations soutiennent sont action et sont associées
au C.N.A.L.Le C.N.A.L. coordonne les activités de dé-
fense et de promotion de I'enseignement laigue.

C.5.G. : Contribution Sociale Généralisée, introduite en
1888 par le gouvernement Rocard.

D.G.B. : Deutscher GewerkschaftsBund, Confédéra-
tion des syndicats allemands, nom de la principale
(seule) centrale syndicale en Allemagne.

E.N.A. : U’Ecole Nationale de I'Administration fondée
d'apres le projet de Michel Debré par FOrdonnance du
9 octobre 1945; Elle a pour objectif de former les diri-
geants de l'administration du pays.

F.C.PE.: Fédération des Conseils de Parents d’Eléves,
créée le 23 avril 1947, pour défendre I'Ecole publique
et la laicité.



F.E.N.: Fédération de 'Education Nationale, fédération
de syndicats de personnels de 'Education Nationale,
fondée en 19486, affiliée & la C.G.T., elle fait suite & la
F.G.E. (Fédération Générale de 'Enseignement). Choi-
sit Fautonomie par référendum interne aprés la scis-
sion confédérale de 1948 et la création de la C.G.T.-
FO.

F.G.F. : Fédération Générale des Fonctionnaires, affi-
lige a Force Quvrigre.

EU.0O.: Front Uni Ouvrier, tendance interne de la FE.N.,
proche de la tendance Ecole Emancipée pendant une
péricde, avant de faire scission aprés 1868 pour cons-
fituer ternporairement le courant EE-FUQ. Regroupe
les militants de la branche lambertiste du trotskisme.

M.G.E.N.: La Mutuelie Générale de FEducation Natio-
nale, société mutualiste intéressant les membres de
tous les ordres d'enseignement et de tous les degrés
de la hiérarchie universitaire. l.es avantages de la so-
ciété sont ouverts aux membres de la famille des par-
ticipants.

M.R.P.: Mouvement Républicain Populaire, parti politi-
que démocrate chrétien. Congrés constitutif tenu a Paris
les 25 et 26 novembre 1944. A participé aux gouverne-
ments tripartites de 'aprés-guerre. N'a pas survécu a
la guerre d'Algérie Plan Marshall : Plan américain d'aide
économiague & 'Europe élaboré par le secrétaire d'at
du Trésor, le général Marshall, proposé aux pays euro-
péens en juin 1947 et voté par le Congrés des Eiats-
Unis le 3 avril 1948. Le projet de prét financier est as-
sorti de conditions d'achats de produits américains.

Plan Langevin-Walion : Plan de réforme de lEnseigne-
ment dont le rapport a été remis le 19 juin 1947. Le
plan prévoyait une récrganisation scolaire et un rap-
prachement de la formation des enseignants, confor-
mément & la formule : « A Ecole unigue, formation uni-
gue des maitres ». Mais aucune application n'intervint,
le plan est resté & l'état de projet.

S.N.ES. : Le Syndicat National de 'Enseignement
Secondaire, affilié & la F.E. N. et regroupant le person-
nel enseignant du second degré ainsi que les person-
nels de direction n'ayant pas de structure syndicale
propre. Le méme sigle est devenu Syndicat national
des enseignements de second degré apres la fusion
avec le S.N.E.T. en 1966.

S.NLE.T.: Le Syndicat National de 'Enseignement Tech-
nigue, affilié a la FE.N., a la C.G.T. et & [a Fédération
Syndicale Mondiale, regroupe fe personnel de direc-
tion et d’administration, le perscnnel enseignant et le
personne! des ateliers de Fenseignement technigue Son
organe est le « Travailleur de 'enseignement techni-
que ».Le SNET, qui a pris la succession du S.E.T. (Syn-
dicat de Fenseignement technique d’avant-guerre, a fu-
sionné avec le SNES classique et moderne en 1966.

8.N.I. : Syndicat National des Instituteurs jusque dans
les années 60. Devient alors le SNI-PEGC pour tenir
compte des professeurs d’enseignement général des
colleges. Se transformera en SE-FEN en 1992,

Société des Agrégés : Association regroupant les pro-
fessionnels agrégés de I'Enseignement, et dont For-
gane est « LAgrégation ».

S.PLE. : Secteur Professionnel International de 'En-
seignement, branche de I'enseignement de la Conie-
dération Internationale des Syndicats Libres (C.I.S.L.)
créée aprés le départ de la plupart des syndicats des
pays occidentaux de la F.5.M. au début de la guerre
froide. La F.E.N, adhére au S.PL.E. en 1975 (Congrés
de Florence), alors que la plupart de ses syndicats,
indépendamment de la tendance qui les dirige, sont
membre de la C.M.Q.RE. non alignée.

Traité de Maastricht ; Traité d’union économigue, mo-
nétaire et politique signé le 7 février 1892 par les 12
ministres des affaires étrangéres de I'Union euro-
péenne. En France, il a été ratifié de justesse par un
référendum.

Tripartisme : Période débutant en septembre 1944 et
matérialisée par le protocole signé entre la S.F1.O. (Sec-
tion Frangaise de l'Internationale Ouvrigére), ie PC.F
(Parti Communiste Frangais) et le M.R.P. (Mouvement
Républicain Populaire), le 23 janvier 1946. Le tripar-
tisme dure jusqu’aux élections de mai 1947.

U.G.FF. : Union Générale des Fédérations de Fonc-
tionnaires, affiiée ala C.G.T.

T.U.C. : Trade Union Congress, organisation qui re-
groupe les syndicats anglais. Sa structure est beau-
coup plus lache que celle des Confédérations conti-
nentales. Le T.U.C. écossais est une structure dis-
tincte.
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